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Korupcija u policiji

Autori se slažu da je veoma teško definisati korupciju u policiji jer 

je povezana sa ostalim oblicima nezakonitog rada policijskog služ-

benika (Miller 2013, Punch 2000, Newburn 1999). Šira definicija ko-

rupcije u policiji podrazumeva nepoštenu, nepravilnu, nemoralnu 

i kriminalnu aktivnost policijskog službenika, odnosno ponašanje 

koje odstupa od osnovnih društvenih normi (Barker and Roebuck 

1973). Prema užoj definiciji korupcije u policiji, potrebno je praviti 

razliku između koruptivnih aktivnosti, kao što je primanje mita, i 

kriminalnih radnji koje nisu koruptivne – razbojništvo, provala ili 

krađa bez upotrebe zakonski dobijenih policijskih ovlašćenja (Mi-

ller 2013). 

Grupa stručnjaka za borbu protiv korupcije u Interpolu (engl. In-

terpol Group of Experts on Corruption) definisala je sveobuhvatno 

pojavu korupcije u policiji jer su u koruptivnu radnju uključeni svi 

akteri podjednako, kao i svi mogući oblici koruptivne prakse u po-

liciji (Okvir 1), pri čemu su jasno povezana dva ključna elementa 

pojave korupcije u policiji (Ilustracija 1). 

Ilustracija 1: Dva ključna elementa pojave korupcije u policiji

Na pojavu korupcije u policiji utiču dve vrste faktora. Stalni faktori 

podstiču pojavu koruptivnih radnji u policiji zbog kojih ovaj feno-

men postoji u svakom delu razvoja policije i u svakoj policijskoj 

službi. Promenljivi faktori su ti koji utvrđuju opseg i ozbiljnost ko-

ruptivnih radnji (Okvir 2) (Newburn 1999).

Zloupotreba
službenih
ovlašćenja

Dobit koja se
zloupotrebom

stiče

Korupcija
u policiji+ =
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Pojavni oblici policijske korupcije mogu biti prilično različiti, počev od 

onih čije su posledice manje štetne, pa sve do onih koji prema pra-

vu predstavljaju krivično delo. Nild je (Nield 2007: 3–6) klasifikovao 

četiri grupe koruptivnih aktivnosti: (1) sitna korupcija; (2) birokratska 

korupcija; (3) kriminalna korupcija; (4) politička korupcija (Tabela 1).  

Tabela 1: Oblici koruptivnih metoda

Sitna (eng. petty) 
korupcija

Birokratska korupcija Kriminalna korupcija Politička korupcija

•	 Primanje mita u vidu ma-
njih iznosa koje nude gra-
đani (posebno saobraćajna 
policija)

•	 Primanje besplatnih poklo-
na i usluga

•	 Prodaja informacija, kao 
što su krivični dosijei

•	 Nameran gubitak dokaza 
koji mogu da se koriste na 
sudu

•	 Krađa tokom istrage

•	 Preuzimanje oduzetih 
dobara od krijumčarenja

•	 Pružanje pomoći zatvore-
nicima prilikom bekstva

•	 Korišćenje policijskih 
resursa za sticanje lične 
koristi (službena vozila, 
ustupanje oružja)

•	 Ugovoranje i primanje mita 
i usluga

•	 Krađa policijske imovine i 
drugih resursa

•	 Prodaja informacija, kao 
što su krivični dosijei

•	 Nameran gubitak dokaza 
koja mogu da se koriste 
na sudu

•	 Nezakonito izdavanje 
dozvole za nošenje i ko-
rišćenje oružja i sličnih 
dokumenata 

•	 Podrivanje unutrašnjih 
istaga i discipline

•	 Primanje i ugovaranje 
primanja mita za usavrša-
vanje, prijem u radni odnos 
i unapređenje

•	 Ugovaranje i primanje mita 
od kriminalnih grupa

•	 Iznuđivanje redovnih ispla-
ta od kriminalnih grupa

•	 Pružanje podrške kriminal-
nim aktivnostima 

•	 Direktno uključivanje poli-
cijskih službenika u krimi-
nalne radnje

•	 Preuzimanje oduzetih 
dobara od krijumčarenja

•	 Pružanje zaštite osobama 
koje su uključene u neza-
konite ekonomske radnje

•	 Zavođenje javnosti prili-
kom istraga krivičnih dela

•	 Pokretanje lažne istrage

•	 Odavanje tajnih podataka 
političarima

•	 Zabrana slobode govora i 
udruživanja tokom demon-
stracija, sindikalnih aktiv-
nosti i štrajkova

•	 Vršenje političkih atentata 
ili pružanje podrške tokom 
njihovog sprovođenja

•	 Zabrana slobode medija i 
slobode mišljenja

•	 Odavanje policijskih infor-
macija nezakonitim oruža-
nim grupama

Okvir 1: Definicija 

korupcije u policiji koju 

predlaže Interpol

1.	 Svaka radnja u kojoj policajac 
ili zaposleni u policiji, bilo 
neposredno bilo posredno, 
traži ili prihvati novac, predmet 
od vrednosti, poklon, uslugu, 
obećanje, nagradu ili korist 
za sebe ili drugo lice, grupu ili 
subjekat, u zamenu za činjenje 
ili nečinjenje, prošlo ili buduće, 
u vezi s vršenjem bilo koje 
funkcije, ili u vezi s obavljanjem 
policijskih dužnosti.

2.	 Posredno ili neposredno 
nuđenje ili davanje policajcu 
ili zaposlenom u policiji novca, 
predmeta od vrednosti, poklona, 

usluge, obećanja, nagrade ili 
koristi za sebe ili drugo lice, 
grupu ili subjekat, u zamenu 
za činjenje ili nečinjenje, prošlo 
ili buduće, u vezi s vršenjem 
bilo koje funkcije, ili u vezi s 
obavljanjem policijskih dužnosti.

3.	 Svako činjenje ili nečinjenje 
tokom vršenja dužnosti policajca 
ili zaposlenog u policiji koje 
može nepropisno izložiti neko 
lice optužbi ili osudi za krivično 
delo, ili može nepropisno 
doprineti neoptuživanju ili 
neosuđivanju nekog lica za 
krivično delo.

4.	 Neovlašćeno širenje poverljivih 
službenih informacija, bilo za 
nagradu bilo iz drugog razloga.

5.	 Svako činjenje ili nečinjenje 
tokom vršenja dužnosti 
policajca ili zaposlenog u policiji 
radi dobijanja novca, predmeta 
od vrednosti, poklona, usluge, 
obećanja, nagrade ili koristi 
za sebe ili drugo lice, grupu ili 
subjekat.

6.	 Svako činjenje ili nečinjenje 
koje, po zakonu zemlje članice, 
predstavlja korupciju.

7.	 Predvođenje, predlaganje, 
podstrekavanje, podsticanje, 
zavereništvo, saučesništvo pre 
izvršenja krivičnog dela i posle 
njega, ili drugo učestvovanje u 
izvršenju ili pokušaju izvršenja 
radnje iz odredaba ovog člana.
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Integritet policije

Integritet je bezobalan pojam. Drugačije se tumači u različitim 

društvenim okruženjima. Moguće ga je posmatrati sa stanovišta 

individue i institucije. Teško je izmeriti integritet bilo koje institu-

cije, odnosno odrediti koliko je on narušen ili ojačan. Zbog toga 

se prilikom merenja integriteta policije koriste različiti pokazatelji 

srodne pojave koja je povezana sa upotrebom policijskih ovlašće-

nja. Bez obzira na to što pojam integriteta nije u potpunosti jasan, 

on poseduje izrazitu retoričku moć koja uvlači policiju u raspravu 

o zloupotrebi policijskih ovlašćenja, o korupciji u policiji ili o nedo-

ličnom ponašanju policajaca (Klockars, Kutnjak Ivković and Haber-

feld 2007: 251). Razlog za to je što svi, uključujući u to i policijsku 

službu, žele da ojačaju svoj integritet i odgovornost. Savremeno 

shvatanje policijskog integriteta povezano je sa četiri principa de-

mokratskog rada policije (Ilustracija 2) (Bayley 2001).

Ilustracija 2: Savremeno shvatanje policijskog integriteta

Pored toga, razvoj, održavanje i unapređenje kulture integriteta 

među policijskim službenicima osnova je za demokratizaciju poli-

cije (Caparini and Marenin 2004). Integritet policije je pravilo koje 

oblikuje sposobnost policijskih službenika da se odupru iskušenji-

ma i zloupotrebi prava, ovlašćenja i privilegija prilikom obavljanja 

svog zanimanja (Klockars, Kutnjak Ivković and Haberfeld 2007: 

251). U Srbiji se o poštovanju ovih principa i načela „integriteta“ 

policije raspravlja još od petooktobarskih promena.  

U suštini, integritet policije bi trebalo da podrazumeva individualnu 

čestitost policijskog službenika i njegovo postupanje u skladu sa 

zakonom, moralnim i etičkim vrednostima. Integritet predstavlja i 

INTEGRITET
POLICIJE

Zaštita
ljudskih prava

Transparentnost
Servisno
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institucionalnu celovitost rada policijske službe i održivo postupa-

nje policije u skladu sa zakonskim i strateškim okvirom. „Policajac 

sa integritetom“ trebalo bi da služi kao primer ostalim kolegama 

jer je borac protiv korupcije, štiti pravo nediskriminacije i promo-

više osećanje jednakosti u policijskoj službi. Na urušavanje ili na 

jačanje integriteta utiču vrednosti, pravila i ponašanja koja su za-

stupljena u policijskoj službi, i koja zajednički oblikuju policijsku 

kulturu (Kobut 2012: 67). Zbog toga su pojmovi policijske kulture 

i integriteta međusobno uslovljeni i zajedno utiču na individualni 

rad policije i na rad cele organizacije. 

Narušavanjem integriteta policije i njenih službenika dovodi se u 

pitanje njena osnovna uloga, koja podrazumeva očuvanje i una-

pređenje bezbednosti građana. Korupcija u policiji narušava inte-

gritet policijske službe. 

Okvir 2: Uzroci pojave 

korupcije u policiji

Stalni faktori

1.	 Policajci poseduju značajnu 
slobodu odlučivanja o primeni 
policijskih ovlašćenja. To dovodi 
do prilike da se takve odluke 
donose na osnovu procene 
moguće koristi za policajca, a 
ne na osnovu profesionalnog 
rasuđivanja. 

2.	 Rukovodiocima je otežano 
direktno nadgledanje rada 
policajaca jer su oni stalno na 
terenu, što im omogućava da 
budu fleksibilni prilikom primene 
zakona i izvršavanja zadataka.

3.	 Javnost uglavnom nije upoznata 
sa svakodnevnim zadacima 
policajaca. Takođe, policajcima 
je omogućen pristup privatnoj 
imovini, gde je nemoguće izvršiti 
nadzor. Sve to im omogućava 
da budu fleksibilni prilikom 
izvršavanja zadataka.

4.	 Zatvoreni sistemi kao što je 
policijski razvijaju kulturu koja 
sebe štiti i u kojoj vlada „kodeks 
ćutanja“. U takvom okruženju 
važi nepisano pravilo da se ne 
prijavljuju greške, neprimereno 

postupanje ili prestupi koje su 
počinile kolege.

5.	 Rukovodioci u policiji više brinu 
o tome da koruptivna radnja 
ne izazove aferu u javnosti koja 
može da ugrozi njihovu poziciju 
nego o posledicama korupcije 
po rad policije.

6.	 Policijski službenici su 
često nezadovoljni svojim 
ekonomskim i socijalnim 
položajem, koji nije u skladu sa 
ulogom koju imaju u društvu.

7.	 Policijski službenici su zbog 
prirode posla u kontaktu sa 
licima čiji je interes da policija 
ne obavlja svoje zadatke valjano. 
Pri tome, takva lica imaju jake 
finansijske i materijalne resurse, 
koje koriste za podsticanje 
korupcije.

Promenljivi faktori

1.	 Društveno i političko okruženje 
u kome policajci obavljaju 
svoje zadatke umogome utiče 
na opseg korupcije. Ukoliko 
u društvu postoji visoka 
tolerancija na korupciju, postoje 
i veće šanse da policajci budu 
korumpirani.

2.	 Organizaciona kultura u policiji 
umnogome utiče na opseg 
korupcije. Postoje manje šanse 
za pojavu korupcije ukoliko 
organizaciona jedinica u policiji 
ističe važnost profesionalnog 
rada i razvoja, te poštovanje 
etičkih i moralnih vrednosti.

3.	 Opseg pojave korupcije u 
policiji zavisi od toga i u kojoj 
meri su zakoni koji uređuju rad 
policije kvalitetni, te kako se 
oni primenjuju. Ako se sankcije 
za učestvovanje u koruptivnoj 
radnji ne primenjuju, postoje 
veće šanse za pojavu korupcije.

4.	 Opseg pojave korupcije u 
policiji zavisi i od kvaliteta rada 
unutrašnje i spoljašnje kontrole i 
nadzora, te pritiska javnosti.

5.	 Saradnja sa prekršiocima 
zakona i stalno suočavanje 
sa iskušenjem zloupotrebe 
policijskih ovlašćenja neizbežni 
su u policijskom radu. To dovodi 
do stvaranja moralnog cinizma, 
zbog čega nestaje osećanje 
za pravičnost i pravdu tokom 
vršenja policijskih ovlašćenja, te 
se pojačava motiv za izvršenje 
koruptivne radnje.
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Sitna korupcija

Saobraćajci najčešće primaju mito

Postoji duboko uverenje među građanima i policijskim službe-

nicima da pripadnici saobraćajne policije najčešće primaju mito 

od građana. Razlog za takav stav jeste svakodnevno i neposred-

no iskustvo koje građani imaju sa radom saobraćajnih policajaca. 

Mito je najčešće u vidu novca, ali su zabeleženi i primeri plaćanja 

pića, ručka ili činjenje neke određene usluge. Tako je na primer, 

jedan građanin izbegao plaćanje kazne zbog učinjenog saobraćaj-

nog prekršaja tako što je vratio uslugu policajcu u bolnici u kojoj 

radi.1

Glavni razlog za pojavu korupcije jeste izbegavanje plaćanja kazni 

ili drugih sankcija za saobraćajne prekršaje koje su građani po-

činili.2 Građani se odlučuju da podmite policijskog službenika jer 

je „trošak mita“ manji od troškova koje podrazumeva sankcija, a 

policajac pri tome ima priliku da zaradi dodatni novac. Zabrinjava 

to što policajci u zamenu za neprijavljivanje prekršaja traže mito u 

vidu kupovine čokolade.3 Pored toga, policajci olako uzimaju mito 

kada im građani to ponude. Mediji često izveštavaju o slučajevima 

korupcije u saobraćajnoj policiji, naročito tokom leta kada je inten-

zitet saobraćaja povećan.

Ministarstvo unutrašnjih poslova je tokom 2013. godine najavilo 

uvođenje video-nadzora u vozila saobraćajne policije koja kontro-

lišu saobraćaj kako bi bila smanjena korupcija. O ovoj meri bilo je 

razgovora i prethodnih godina, ali je unutar policijske službe po-

stojao otpor jer bi ovom merom primanje mita bilo umnogome 

smanjeno, što bi ugrozilo „socijalni mir“ u policiji.4 

1  Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe, 19. maj 2013.

2  Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe, 19. maj 2013.

3  Intervju, anonimni izvor, novembar 2013.

4  Intervju, anonimni izvor, maj 2013.

Okvir 3: Tokom leta ima 

najviše korupcije u 

saobraćajnoj policiji

U avgustu 2013. godine slobode 
je lišen saobraćajni policajac na 
motociklu, koji je od britanskog 
državljanina uzeo 50 evra jer je 
prešao preko pune linije. Britanac 
je prijavio slučaj svojoj ambasadi 
(M. LJ. P. 2013). Početkom avgusta 
2013. godine trojici pripadnika 
Odeljenja saobraćajne policije 
u Nišu određen je pritvor od 
mesec dana zbog primanja mita i 
zloupotrebe službenog položaja. 
Policajci su privedeni zbog sumnje 
da vozače koji su napravili prekršaje 
u saobraćaju nisu kažnjavali, već 
da su od njih uzimali novac. Visina 
uzetog novca kretala se od 500 do 
3.000 dinara (T. T. 2013). Zanimljiv je 
i slučaj navodnog otpuštanja dvojice 
saobraćajnih policajaca koji su na 
auto-putu Beograd–Niš uzeli voće i 
pecivo od vozača koga su zaustavili 
(Informer 2013).

Okvir 4: Nejasan motiv 

policijskog štrajka u 

Čačku

Postoji sumnja da čačanski 
saobraćajci nisu tokom februara 
2013. godine naplaćivali kazne 
vozačima jer su bili nezadovoljni 
odlukom načelnika PU Čačak da 
suspenduje njihovog kolegu. On, 
naime, nije hteo da sankcioniše 
vozača koji je u krvi imao 0,31 promil 
alkohola, što je za 0,1 promil više 
nego što je dozvoljeno (Nikitović 
2013). Tokom ovog istraživanja, BCBP 
je dobio podatke da je ovaj sukob 
nastao kao posledica želja i ambicija 
pojedinih rukovodilaca u čačanskoj 
policiji da napreduju.*

* Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe, 
16. maj 2013.
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Birokratska korupcija

Krivotvorenje izveštaja sa saobraćajnih nesreća

Nakon lakših saobraćajnih nesreća, u kojima je uočena samo ma-

terijalna šteta, dešava se da policijski službenik koji vrši uviđaj ne 

popuni izveštaj na odgovarajući način i u skladu sa procedurama i 

zatečenim stanjem jer je primio mito. Time je stvorena mogućnost 

da strana koja je kriva za nesreću izbegne odgovornost i dobije od-

štetu od osiguravajućeg društva.5 U ovakvoj radnji, mito omoguća-

va i policajcu i strani koja ovaj proces inicira da steknu materijalnu 

korist. Pri tome, policijski službenik čini krivično delo falsifikovanja 

službene isprave, za šta je predviđena kazna od tri meseca do pet 

godina zatvora.

Izdavanje ličnih dokumenata

Građani smatraju da je korupcija prilikom izdavanja ličnih dokume-

nata (pre svega, ličnih karti, vozačkih i saobraćajnih dozvola) po-

stoji u mnogo manjoj meri nego ranije.6 Postupak izdavanja ličnih 

dokumenata moguće je relativno brzo završiti, a korupcija se javlja 

onda kada građani samoinicijativno donesu poklon. Stanje je pro-

menjeno nakon uvođenja elektronskog i SMS zakazivanja termina 

za podnošenje zahteva za izdavanje lične karte i pasoša. Takvom 

preventivnom merom značajno je smanjena mogućnost pojave 

korupcije. Međutim, problem je u tome što termin za podnošenje 

zahteva još nije moguće zakazati na celoj teritoriji Srbije, kao i u 

tome što ne postoji mogućnost zakazivanja termina za preuzima-

nje ličnih dokumenata. 

Ipak, postoje i određene sumnje. Indikativno je da pojedina lica, 

nakon stupanja u vezu sa osobama koje su na najvišim pozicija-

ma u hijerarhiji MUP-a, ipak dobijaju državljanstvo iako je njihov 

zahtev prethodno bio odbijen.7 Neki građani sumnjuju da pojedini 

vlasnici agencija za registraciju vozila registruju vozila preko reda 

u najkraćem mogućem roku zbog svojih veza u policiji.8 

5  Intervju, anonimni izvor, maj 2013.

6  Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe, 16. maj 2013.

7  Intervju, anonimni izvor, maj 2013.

8  Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe, 19. maj 2013.

Okvir 5: Falsifikovanje i 

prodaja pasoša

Bez obzira na pomak u procesu 
izdavanja ličnih dokumenata, 
koji je očigledan, i dalje postoje 
nezakonite radnje. Tako su pripadnik 
beogradskog odreda Žandarmerije 
i referent za upravne poslove u PU 
Novi Sad bili na čelu organizovane 
kriminalne grupe, koja je prodavala 
originalne pasoše sa falsifikovanim 
podacima. Lišeni su slobode 
polovinom novembra 2013. godine 
(Beta 2013). 
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Izdavanje dozvola za držanje i nošenje oružja

Uočeno je da postoji problem prilikom izdavanja dozvola za drža-

nje i nošenje oružja jer dozvolu dobijaju lica koja su vršila različita 

krivična dela ili koja su deo neke organizovane kriminalne grupe. 

To je, naravno, u suprotnosti sa zakonskim uslovima za izdavanje 

dozvole, koje predviđa Zakon o oružju i municiji.9 Naime, takva lica 

mogu da budu saradnici policije na otkrivanju krivičnih dela, pa je 

u interesu službe da oni dobiju dozvolu za držanje i nošenje oružja. 

Međutim, to je veoma često predmet zloupotrebe jer se ne zna 

kako se donosi odluka o dozvoli i kome se ona izdaje. Zbog toga 

postoje sumnje da novac ili neki drugi interes, a ne interes policij-

ske službe odlučuju o tome kome će biti izdata dozvola.

Izdavanje dozvole za nošenje lovačkog oružja

Primećeno je da postoji mogućnost da se izdavanje dozvole za no-

šenje lovačkog oružja odloži. Zbog toga može doći do koruptivne 

radnje ugovaranja primanja mita i usluga. Lica koja traže zahtev za 

nošenje lovačkog oružja često pribegavaju tome da podmite poli-

cijskog službenika kako bi ubrzali dobijanje dozvole. I u ovom slu-

čaju, kao i u prethodnom, problem nastaje kada dozvola treba da 

bude izdata licima koja ne zadovoljavaju uslove za njeno dobijanje, 

a koja je, nakon koruptivne radnje, dobijaju. Posebno su problema-

tične policijske stanice u manjim mestima u Srbiji jer o dobijanju 

dozvole odlučuje manji broj ljudi, dok kontrola ovog posla nije na 

zadovoljavajućem nivou.10

Kupovina vozačkih dozvola

Uočeno je da postoji koruptivna radnja ugovaranja i primanja mita 

kako bi bila dobijena vozačka dozvola. U njoj učestvuju vlasnici 

auto-škola, instruktori i policajci, kao članovi komisije, koji odlu-

čuju o tome da li će određeni kandidat položiti vozački ispit.11 U 

medijima je objavljena informacija da je iznos mita za dobijanje 

vozačke dozvole između 600 i 1.000 evra, a da je cena povišena 

nakon lišavanja slobode nekoliko instruktora, direktora auto-škola 

i policajaca zbog sumnje da su učestvovali u nelegalnoj prodaji 

9  Intervju, anonimni izvor, maj 2013.

10  Intervju, anonimni izvor, maj 2013.

11  Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe, 19. maj 2013.
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vozačkih dozvola (Vuković 2012). Predsednik Grupacije auto-škola 

Beograd smatra da je zbog „kupovine“ vozačkih dozvola zatvoreno 

nekoliko auto-škola jer je nemoguće isplatiti sve troškove i zaraditi 

profit zakonitim obavljanjem posla. Prema mišljenju građana, ovo 

je jedan vid korupcije koji može ugroziti život osobe koja je kupila 

vozačku dozvolu, ali i život njegovih saputnika ili drugih učesnika 

u saobraćaju.12 U Bosni i Hercegovini najavljeno je video snimanje 

vozačkog ispita kako bi bila smanjena pojava korupcije prilikom 

dobijanja vozačke dozvole.

„Besplatni“ putni troškovi

Više od 90 prevoznika koji saobraćaju na međugradskim linijama 

ne traži kartu pripadnicima policije iako se njima iz budžeta ispla-

ćuje novac za putne troškove dolaska i odlaska sa posla (Gočanin 

2013). Tako je, na primer, za putne troškove policijskog službenika 

iz Pirota koji radi u Beogradu potrebno izdvojiti oko 70.000 dina-

ra.13 Problem je u tome što policijski službenici koji putuju na po-

sao nemaju obavezu da pravdaju putne troškove, te je isplata put-

nih troškova bez kontrole i nadzora, a samim tim postaje predmet 

mnogih zloupotreba. Dovoljno je istaći da u PU za Beograd van 

ovog grada živi oko 30% pripadnika policije14, te da neki policajci na 

osnovu putnih troškova dobijaju sredstva koja premašuju proseč-

nu platu. Pored korišćenja autobuskih linija za prevoz do radnog 

mesta, policajci često stopiraju, posebno na naplatnim rampama, 

što je zabranjeno.   

Kriminalna korupcija

„Lažiranje“ saobraćajnih nesreća

Postoji mogućnost „lažiranja“ saobraćajnih udesa, u kojima uče-

stvuju i policijski službenici. Oni svojim nečinjenjem ili unošenjem 

netačnih podataka u zapisnik omogućavaju učesnicima udesa da 

steknu finansijsku korist od odštete koju dobijaju od osiguravaju-

ćeg društva. Time je načinjeno krivično delo falsifikovanja službe-

ne isprave15, kao i koruptivna radnja pružanja podrške kriminalnim 

12  Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe, 19. maj 2013.

13  Intervju, komandir policijske ispostave, 27. decembar 2013. 

14  Intervju, komandir policijske stanice, 24. decembar 2013.

15  „Krivični zakonik” (čl. 357). Sl. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 – ispr., 107/2005 – 
ispr., 72/2009, 111/2009. i 121/2012.

Okvir 6: Pet 

saobraćajaca uhvaćeno 

je u „lažiranju“ 

saobraćajnih udesa	

Prva organizovana kriminalna 
grupa koja je radila na lažiranju 
saobraćajnih nesreća uhvaćena je 
u februaru 2011. godine na teritoriji 
Zrenjanina i Novog Sada. Ova grupa 
je u periodu od 2009. do 2011. 
godine lažirala saobraćajne nesreće. 
Od petnaest lica lišenih slobode, njih 
pet su saobraćajni policajci. 
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aktivnostima. U praksi je zabeležena situacija u kojoj je prilikom 

sudara dva automobila, onaj koji je kriv za nesreću pokriven kasko 

osiguranjem, tako da se šteta isplaćuje svim licima i vozilima u 

nesreći, bez obzira na krivicu. Zbog toga se u takvim „lažiranim“ 

nesrećama pored vozača obavezno nalaze još četiri putnika. Svi se 

zajedno javljaju ortopedu, koji često učestvuje u ovoj koruptivnoj 

radnji. On im izdaje uverenje o povredi, koje služi za dobijanje od-

štete od osiguravajućih kuća (Brcan 2013). 

Izbegavanje policijske zasede

Postoje sumnje da neki policijski službenici učestvuju u obezbeđi-

vanju sadržaja pošiljki organizovanih kriminalnih grupa16, što pred-

stavlja koruptivnu radnju direktnog uključivanja policijskih službe-

nika u kriminalne radnje. To podrazumeva da pripadnici organizo-

vanih kriminalnih grupa izbegavaju postavljene policijske zasede 

jer su im unapred poznata mesta na kojima će one biti postavljene. 

Zbog toga se menja ruta kojom se pošiljka kreće, onemogućava se 

realizacija postavljene zasede, ali i oduzimanje sadržaja pošiljke. 

Takođe, postoje sumnje da u ovakvim radnjama učestvuju i oni 

policajci koji pripremaju zasede jer obaveštavaju pripadnike orga-

nizovanih kriminalnih grupa o rutama i time obesmišljavaju akcije 

pripremljene po dojavi. 

Zloupotrebe prilikom trgovine motornim vozilima

Postoje sumnje da su policijski službenici posredni učesnici reali-

zacije kriminalnih radnji, koje su povezane sa krađom automobila, 

njihovim rasklapanjem i prodajom delova. Kriminalne grupe unaj-

mljuju policajce da prevezu automobile po unapred utvrđenoj ruti, 

često od jednog graničnog prelaza do drugog.17 Osnovni razlog za 

to je što policijski službenici ne kontrolišu detaljno svoje kolege, 

tako da je kriminalnim grupama olakšan prevoz automobila. Do-

datno, policijski službenici se u ovim poslovima iznajmljuju da bi 

falsifikovali dokumentaciju za korišćenje motornog vozila. Ovo je 

posebno bilo aktuelno prilikom preregistracije vozila 2009. godine, 

a bilo je moguće zbog Uredbe o preregistraciji. Njom je bilo pred-

viđeno da je za uvoz vozila sa crnogorskim i inostranim tablicama 

potrebno da lice s prebivalištem u Srbiji poseduje važeće ovlašće-

16  Intervju, anonimni izvor, maj 2013.

17  Intervju, anonimni izvor, maj 2013.
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nje za upravljanje i raspolaganje vozilom, koje je izdato i overeno 

pre 1. januara 2008. godine.

Trgovina narkoticima

Opšte je poznato da građani smatraju da svaki policajac reguliše 

trgovinu narkoticima u određenom delu grada ili da u njoj učestvu-

je.18 Međutim, ovo je teško dokazati. Najčešće su, da bi bili dobijeni 

dokazi, potrebni prikriveni islednici. 

Problem je u tome što u ovoj kriminalnoj radnji najčešće učestvuju 

pripadnici policije, i to, pre svega, u operativnom, najnižem dome-

nu trgovine narkoticima. Policajcima su uvek poznati lokalni di-

leri. Veoma je teško pronaći ključne osobe koje su zadužene za 

trgovinu većih količina narkotika ili za koordinaciju rada lokalnih 

operativaca. Postoje primeri i kada roditelji optužuju policajce da 

pružaju podršku kriminalnim aktivnostima zbog toga što nisu u 

stanju da prihvate da im je dete zavisnik.19 Opasnost da policajci 

mogu učestvovati u trgovini ilegalnim narkoticima dodatno je po-

većana time što u magacinima MUP-a postoji 13 tona neuništene 

droge (D. 2013).

Najpoznatiji slučaj policajca u Srbiji, za koga postoji sumnja da je 

ilegalno trgovao narkoticima, te radio u privatnom obezbeđenju 

jeste slučaj pripadnika niškog odreda Žandarmerije Aleksandra R. 

Njega je policija uhvatila krajem novembra 2013. godine na granici 

sa Crnom Gorom, prilikom pokušaja bekstva nakon ubistva niškog 

dilera drogom. Slučaj u kome su pripadnici Žandarmeriji bili optu-

ženi za trgovinu ilegalnim narkoticima završen je pravnosnažnom 

presudom. Dvojica pripadnika beogradskog odreda Žandarmerije 

osuđeni su na zatvorske kazne zbog prodaje i kupovine droge u 

januaru 2012. godine. Jedan od osuđenih dobio je najnižu predvi-

đenu kaznu od tri godine zatvora zbog krivičnog dela neovlašćene 

proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga. Najviša kazna je 

dvanaest godina.20 

18  Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe, 19. maj 2013.

19  Intervju, anoniman izvor, maj 2013.

20   „Krivični zakonik” (Čl. 246, st. 1). Sl. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 – ispr., 
107/2005 – ispr., 72/2009, 111/2009 i 121/2012.

Okvir 7: Inspektori u 
Valjevu zaradili 126.000 

evra za sedam godina?

Sektor unutrašnje kontrole policije 
lišio je u septembru 2013. godine 
slobode šefa Odseka za suzbijanje 
kriminaliteta i vođu Grupe za 
suzbijanje narkomanije u PU Valjevo 
jer su tokom sedam godina od 
petorice dilera uzimali po 1.500 
evra mesečno kako bi ih štitili od 
hapšenja i upozoravali na istrage 
koje se vode protiv njih. Informacije o 
ovoj koruptivnoj radnji SUKP je dobio 
upravo od dilera jer prilikom njihovog 
hapšenja nisu dobili podršku od 
dvojice policajaca. Značajno je da su u 
ovom slučaju korupcije dva policajca, 
navodno, sedam godina primala mito, 
a da to niko od kolega nije primetio ili 
prijavio.

Okvir 8: Neki posebno 
problematični pripadnici 
niškog odreda 

Žandarmerije

Pred Apelacionim sudom u 
Nišu nalazi se slučaj u kome se 
nekoliko pripadnika niškog odreda 
Žandarmerije tereti za ucene, 
iznude i reketiranje. Jedan od tih 
pripadnika Žandarmerije je i brat 
bivšeg komandanta ove specijalne 
policijske jedinice Bratislava Dikića, 
za koga se smatra da je vođa ove 
grupe. Njega najviše tereti iskaz 
koji je SUKP-u dao Đorđe Stanojević 
(32), vlasnik menjačnice u Nišu. On 
je ubijen 27. januara 2013. godine. 
kada je nepoznata osoba podmetnula 
eksplozivnu napravu ispod njegovog 
automobila. Njegov otac je za medije 
izjavio da je on u SUKP odneo 
dokaze da su u reketiranje nekih 
ugostiteljskih objekata umešani 
i pripadnici Žandarmerije i niške 
policije. Sektor unutrašnje kontrole 
policije vodio je istragu o koruptivnim 
radnjama nekih pripadnika niškog 
odreda Žandarmerije i sačinio je 
izveštaj (Vukosavljević 2013). 
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Ucene, iznude i reketiranje

Sticanje lične koristi prevarom ili iznudom od osoba koje poseduju 

značajnu imovinu radi njene navodne zaštite predstavlja jednu od 

najopasnijih koruptivnih radnji u kojoj učestvuju pripadnici policije. 

Mogućnost da se pojavi korupcija je višestruka. Kriminalne gru-

pe prete vlasnicima ugostiteljskih objekata, a nakon toga policija 

ne reaguje. Ucene i iznude prestaju onog trenutka kada vlasnik 

objekta ugovori sa pripadnikom policije da će davati određeni 

iznos novca ili pružati uslugu kako bi pretnje prestale.21 Različite 

inspekcije zaobilaze i ne kontrolišu neke objekte maloprodaje ili 

im „opraštaju“ prekršaj jer su inspekcijska i policijska služba pret-

hodno ugovorile određeni iznos novca. Vlasnici ugostiteljskih obje-

kata su često i sami policajci ili osobe koje su sa njima u bliskom 

srodstvu, pa se takva pozicija iskorišćava za zloupotrebe. U nekim 

situacijama dozvoljen je rad onim ugostiteljskim objektima koji ne-

maju dozvolu ili koji nisu prijavili baštu jer imaju dogovor sa nekim 

policajcima. Pojedini ugostiteljski objekti ne poštuju ograničenje 

radnog vremena, već rade sve dok imaju mušterije. Ovakve povla-

stice obično se stiču davanjem mita pojedinim policijskim službe-

nicima.22 Navedeni problemi posebno su izraženi u gradovima u 

kojima posluju veći ugostiteljski objekti. 

Sumnjiva nabavka opreme za video-nadzor

Tokom 2013. godine javnosti je predočeno da je moguće da je 

došlo do korupcije prilikom nabavke opreme za video-nadzor sa 

audio zapisom za 180 vozila marke „Fiat Punto“, koja je kupljena 

za iznos četiri puta veći od prosečnog iznosa ovakve opreme (In-

former 2013). O ovom slučaju nije se izjasnio SUKP, ali ni UKP koji 

je, navodno, preuzeo istragu. Jedan od policijskih sindikata u Srbiji 

izdao je povodom ovog slučaja saopštenje u kome stoji da oprema 

koja je kupljena nije namenska oprema za rad policije, te da nisu 

kupljeni provereni sistemi video-nadzora koje koriste druge polici-

je u svetu (Sindikat srpske policije 2013). 

21  Intervju, anoniman izvor, maj 2013.

22  Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe, 15. maj 2013.
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Učestvovanje policajaca u stanogradnji

Tokom rada fokus grupa u dva grada dobijene su slične informa-

cije o policajcima koji pružaju zaštitu onim firmama koje se bave 

izvođenjem građevinskih radova, pre svega u oblasti stanogradnje. 

Učestvovanje policije u koruptivnoj radnji koja podrazumeva pru-

žanje zaštite osobama uključenim u nezakonite ekonomske rad-

nje jeste dvostruko. Najpre, oni onemogućavaju pokretanje istrage 

protiv onih građevinara koji su nezakonito, odnosno bez dozvole 

započeli izgradnju građevinskog objekta. Potom, zbog svojih veza u 

jedinici lokalne samouprave, oni građevinskim firmama omoguća-

vaju da brže dobiju (građevinske) dozvole za izgradnju objekata.23

Politička korupcija

Negativan uticaj političkih stranaka na upravljanje policijom mogu-

će je analizirati utvrđivanjem rizičnih mesta na kojima može doći 

do korupcije u policiji. Oblike koruptivnog delovanja do koga dolazi 

usled delovanja političkih stranaka teže je istražiti i dokazati. Me-

đutim, to ne znači da korupcija ne postoji. Najrizičniji uticaj poli-

tičkih stranaka postoji u upravljanju ljudskim resursima u policiji. 

Takav uticaj može negativno da utiče na rad policije i bezbednost 

građana jer postoji opasnost da u policiji počunu da rade ili da 

budu unapređena nedovoljno stručna lica. Takođe, informacije za 

koje postoji verovanje da ih MUP poseduje često postaju izvor me-

dijskih afera u koje su, posredno ili neposredno, uključene politič-

ke stranke. 

Političke stranke utiču na upravljanje ljudskim 
resursima

Ne postoji dovoljno razvijen sistem spoljašnjeg oglašavanja slo-

bodnih mesta u MUP-u, što stvara mogućnost za primanje i ugo-

varanje primanja mita ili usluga radi dobijanja zaposlenja. Pri-

jem u radni odnos se u najvećoj meri vrši na osnovu pripadnosti 

političkoj stranci, pri čemu se ne vodi računa o stručnoj spremi 

kandidata. Tako postoje primeri da je na mesto komandira poli-

23  Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe, 15. maj 2013; Nalaz dobijen tokom rada 
fokus grupe, 16. maj 2013.
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cijske stanice primljeno lice sa neadekvatnim radnim iskustvom i 

obrazovanjem.24

Slična situacija ustanovljena je i kada je reč o napredovanju u 

MUP-u. Ne postoji sistem internog oglašavanja slobodnih radnih 

mesta u MUP-u, što otvara mogućnost za primanje i ugovaranje 

primanja mita ili usluga radi slanja na obuku, odnosno radi do-

bijanja premeštaja i unapređenja. Pored toga, postoji zakonska 

obaveza MUP-a da najmanje jednom godišnje izradi i objavi listu 

slobodnih mesta.25 Za sada ne postoje informacije o tome da takva 

lista uopšte postoji. Policijski službenik ne poseduje informacije o 

slobodnim radnim mestima u MUP-u u slučaju da želi da napredu-

je ili da traži premeštaj, čak i onda kada poseduje odobrenje svog 

pretpostavljenog koje je neophodno za premeštaj. 

Nigde ne postoji raspisan konkurs za upražnjena radna mesta u 

MUP-u ili za dodatnu obuku, u kome bi bili navedeni jasni kriteriju-

mi za prijavljivanje. Premeštanje se najčešće vrši prema pripadno-

sti političkoj stranci ili prema rodbinskoj ili pak prema prijateljskoj 

vezi.

Curenje informacija

Neretko, informacije za koje postoji verovanje da ih MUP poseduje 

mogu biti izvučene iz policijske službe i objavljene u javnosti ili 

predate određenim pojedincima. Tako izvučena informacija može 

da sadrži privatne podatke ili pak da bude zaštićena određenim 

stepenom tajnosti. Time se zapravo čini koruptivna radnja odava-

nja policijskih podataka. Nezakonito pružanje informacije neovla-

šćenim subjektima može negativno uticati na nacionalnu bezbed-

nost, bezbednost građana i organa državne uprave. Često su takve 

dobijene informacije plasirane u javnost zbog različitih političkih 

interesa ili ličnih interesa pojedinaca.  

Različiti mediji su tokom 2013. godine objavili informacije o do 

sada verovatno najvećem broju policijskih afera u jednoj godini od 

početka demokratskih promena u Srbiji. Zajedničko svim aferama 

je da su prvo objavljene u tabloidima. To ukazuje na postojanje 

oblika političke korupcije: odavanje policijskih informacija. Takođe, 

24  Intervju, anonimni izvor, septembar 2012.

25  „Zakon o policiji” (čl. 148b). Sl. glasnik RS, br. 101/2005, 63/2009 – odluka US i 
92/2011.

Okvir 10: Sankcije za 

odavanje informacija

Prema postojećem Zakonu o policiji, 
odavanje poverljivih podataka 
utvrđenih zakonom ili drugim 
propisom neovlašćenim licima 
predstavlja tešku povredu službene 
dužnosti.* Za ovu povredu dužnosti 
predviđen je, kao najoštrija kazna, 
prestanak radnog odnosa. Krivičnim 
zakonikom predviđena je sankcija od 
šest meseci do osam godina zatvora, 
u zavisnosti od motiva osobe koja je 
odala podatke.**

* „Zakon o policiji” (čl. 157, st. 10). Sl. gla-
snik RS, br. 101/2005, 63/2009 – odluka 
US i 92/2011.
** „Krivični zakonik” (čl. 369). Sl. glasnik 
RS, br. 85/2005, 88/2005 – ispr., 107/2005 
– ispr., 72/2009, 111/2009 i 121/2012).
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retke su situacije kada je MUP reagovao na optužbe da je policija 

politizovana ili da je pod velikim uticajem kriminalnih grupa. Porast 

medijskih priča o različitim policijskim aferama naročito je prime-

ćen od februaru 2013. godine, mesec dana pre ponovnog izbora 

Milorada Veljovića za direktora policije.  

Teško je pronaći verodostojne dokaze o mogućem odavanju po-

licijskih informacija zbog zaštite izvora informacija. Zbog toga je 

potrebno sve tvrdnje koje su mediji objavili uzeti sa rezervom. Po-

red toga, nejasno je zbog čega MUP nije reagovao na sve iznete 

optužbe, koje su veoma ozbiljne. Dva tabloida, „Informer” i „Kurir”, 

prednjače u objavljivanju tekstova o različitim aferama povezanim 

sa radom policije. 

Tabloidi su najviše napadali, odnosno branili direktora policije, i to 

naročito u septembru ove godine. Prema navodima lista „Kurir”, 

direktor policije i njegovi saradnici bliski su kriminalnim grupama 

i političkim strankama. Takođe, navodi se da direktor policije već 

dosta dugo svoju poziciju osigurava postavljanjem svojih kadrova, 

i to ne po kriterijumu stručnosti, već po političkoj pripadnosti. Dru-

gi tabloid, „Informer” pak smatra da su tekstovi protiv direktora 

policije naručeni i da je to pokušaj tajkuna i kriminalnih grupa da 

povrate moć u Srbiji zbog borbe protiv korupcije koja je započeta 

ove godine (Georgijev 2013). Javnost postaje zbunjena zbog ovako 

suprotnih informacija, a poverenje u rad policije se smanjuje. 

Svrha ovog dela izveštaja nije u tome da ukaže na tačnost ili netač-

nost pojedinih informacija koje su objavljene u medijima u Srbiji, 

već na problem moguće zloupotrebe informacija koje MUP pose-

duje. Posledice ovakvih medijskih priča su dvostruke. Medije mogu 

zloupotrebiti različite interesne grupe, čime se ugrožava njihova 

nezavisnost. Osobe koje su pružile ovakve informacije medijima 

ne mogu da budu u potpunosti zaštićene jer u Srbiji još nije uređe-

na oblast zaštite uzbunjivača.  

Okvir 11: Septembarsko 

policijsko ćutanje

Početkom septembra 2013. godine 
proces rekonstrukcije Vlade Srbije 
približavao se kraju. Tada list „Kurir” 
počinje da objavljuje niz tekstova u 
kojima optužuje direktora policije 
i zamenika načelnika UKP-a, koji 
je istovremeno i koordinator 
grupe koja istražuje slučajeve 
spornih privatizacija u Srbiji, da 
su povezani sa organizovanim 
kriminalnim grupama i političkim 
strankama. Povodom svih afera 
ministar unutrašnjih poslova nije 
se oglašavao. To nije učinio ni 
prvi potpredsednik Vlade, koji je 
upravo i započeo borbu protiv 
korupcije formiranjem specijalnih 
timova, koji bi trebalo da istraže 
slučajeve spornih privatizacija u 
Srbiji. Objavljivanje tekstova trajalo 
je skoro mesec dana. Na kraju 
septembra, zamenik načelnika UKP-a 
podneo je zahtev za razrešenje sa 
te dužnosti i zatražio da radna grupa 
ispita sve navode medija o njemu. 
Direktor policije je u intervjuu za 
nedeljnik NIN potvrdio navode lista 
„Informer” o tome da je pozadina 
napada samo očajnički pokušaj 
organizovanog kriminala da zaustavi 
istrage. Pored toga, priznato je da 
politika utiče na rad policije, ali 
su priznate i mere za smanjenje 
takvog uticaja, a to je odobravanje 
posebnog budžeta za policiju.
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Nespojive delatnosti

Nije usvojen podzakonski propis koji bi operacionalizovao član 133 

Zakona o policiji. Tim članom je policijskim službenicima zabranje-

no da van radnog vremena obavljaju poslove ili samostalne delat-

nosti koje su nespojive sa poslovima policijskog službenika. To je 

jedan od razloga zbog kog pojedini policajci pored policijskog po-

sla obavljaju i neku privrednu ili drugu samostalnu profesionalnu 

delatnost, što je u suprotnosti sa Zakonom o policiji. Pri tome, oni 

koriste svoja policijska ovlašćenja, ali i policijske resurse. 

Sektor unutrašnje kontrole policije je tokom svog rada uočio ne-

koliko primera koji svedoče o tome da se policijski službenici bave 

delatnostima nespojivim sa poslom u policiji. Tri policijska službe-

nika iz Bojnika bili su članovi Upravnog odbora Centra za socijalni 

radi. U Zaječaru je policijski službenik ustupio svoje vozilo taksi 

udruženju na korišćenje. U Kikindi je policajac obavljao administra-

tivne poslove u školi (K. 2013). 

Policajci obavljaju poslove privatnog obezbeđenja

Znatan deo pokrenutih disciplinskih postupaka zbog teške povre-

de službene dužnosti odnosi se, pre svega, na policajce koji se 

bave takozvanim „crnim obezbeđenjem“ raznih imućnih ljudi, što 

potencijalno može da predstavlja kriminalni koruptivni akt pruža-

nja zaštite osobama uključenim u nezakonite ekonomske radnje, 

ali i odavanja službenih informacija. Odgovornost za ovakvu prak-

su snose rukovodioci, jer je njihova obaveza da prate rad zaposle-

nih i da takve slučajeve sankcionišu. 

Mediji su tokom 2013. godine često objavljivali tekstove o policaj-

cima koji obavljaju poslove nespojive sa policijskim radom. Navo-

đeno je da su policajci članovi kriminalnih grupa, koji reketiraju 

vlasnike kafića i noćnih klubova (Lalić 2013). Policajci koji obav-

ljaju takve poslove uglavnom su pripadnici interventne policije ili 

Žandarmerije (B. and M. N. 2013). Postoje slučajevi kada policajci 

pružaju zaštitu licima sa kriminalnom prošlošću i tom prilikom za-

rade nekoliko stotina evra za jednu noć. Policajci zarade od 2.000 

do 5.000 dinara za jednu noć prilikom obezbeđivanja lokala, za šta 

imaju prećutnu saglasnost svojih šefova (Vuković 2013). 

Okvir 11: Primeri 

delatnosti nespojivih sa 

poslom u policiji

Policijski službenik ne bi trebalo da:

•	 obavlja posao privatnog 
obezbeđenja ili bude privatni 
detektiv;

•	 bude član političke stranke 
i prisustvuje sastancima i 
skupovima političkih stranaka;

•	 poseduje dozvole za rad 
ugostiteljskih objekata u blizini 
policijskih stanica;

•	 pozajmljuje novac ili naplaćuje 
dugove za druge;

•	 obavlja poslove koji utiču 
na sprovođenje pravde (npr. 
advokat, sudski izvršitelj);

•	 iznajmljuje ili pozajmljuje 
nekretnine od kolege koji radi u 
istoj organizacionoj jedinici;

•	 samoinicijativno predstavlja 
policijsku službu;

•	 koristi stečena policijska znanja 
za obavljanje nepolicijske 
aktivnosti;

•	 upotrebljava materijalne resurse 
policije za lične poslovne svrhe;

•	 radi u objektima koji pružaju 
usluge seksualne prirode;

•	 obavlja poslove koji 
podrazumevaju proizvodnju, 
prodaju i distribuciju alkohola;

•	 bude član upravljačkog tela 
(upravni ili nadzorni odbor) 
pravnog lica.
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Policajci u ulozi odbornika

Ustav Srbije propisuje da policijski službenik ne može da bude član 

političke stranke.26 Zakon o policiji uređuje da policajci ne mogu 

stranački da se organizuju, niti da politički deluju u MUP-u.27 Ipak, 

postoje situacije u kojima su određeni policijski službenici obavlja-

li dužnost odbornika u opštinskoj skupštini. To im je omogućeno 

odlukom MUP-a, na osnovu koje je data saglasnost za prihvatanje 

odborničkog mandata Draganu Stojanoviću u Skupštini opštine 

Novo Brdo. Pri tome, prava i obaveze na osnovu ugovora o radu 

miruju sve dok mu odbornički mandat traje.28 Skupština opštine 

Majdanpek je u oktobru 2013. godine odbila zahtev za dodelu od-

borničkog mandata Draganu Popoviću, koji je obavljao funkciju 

predsednika opštine do 20. jula 2013.29 Kao i u prethodnom sluča-

ju, njegov radni odnos u MUP-u je mirovao. 

U navednim slučajevima javljaju se dve nedoumice. Najpre, nije 

jasno zašto je MUP odlučio 2008. godine da odobri odbornički 

mandat svojim zaposlenima jer su oni prethodno morali da budu 

članovi političkih stranaka. Time je prekršen Ustav Srbije, ali je i 

otvorena mogućnost zaposlenima u MUP-u da započnu političko 

delovanje u policijskoj službi. Potom, nejasno je na koji način po-

licijski službenik koji je obavljao dužnost odbornika, bez obzira na 

status mirovanja u policijskoj službi, može nezavisno, nepristrasno 

i politički neutralno da obavlja zadatke, što je obaveza koja proizla-

zi iz Zakona o policiji, Kodeksa policijske etike i Zakona o državnim 

službenicima. 

26  „Ustav Republike Srbije” (čl. 55, st. 5). Sl. glasnik RS, br. 98/2006.

27  „Zakon o policiji” (čl. 134, st. 2). Sl. glasnik RS, br. 101/2005, 63/2009 – odluka US 
i 92/2011.

28  MUP. Sekretarijat, 02/1, broj 651/08 od 29. jula 2008. godine.

29  Skupština opština Majdanpek. Odluka, broj 06-75/2 od 30. oktobra 2013. godine.
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Borba protiv korupcije u policiji

Sektor unutrašnje kontrole policije

Sektor unutrašnje kontrole policije naslednik je Službe generalnog 

inspektora Resora javne bezbednosti. Služba generalnog inspekto-

rata preimenovana je u SUKP stupanjem na snagu Zakona o policiji 

2005. godine. Osnovni zadatak SUKP-a jeste da kontroliše zakoni-

tost rada policije, posebno poštovanje i zaštitu ljudskih prava to-

kom primene policijskih ovlašćenja.

Sektor unutrašnje kontrole ne kontroliše sve zaposlene u 

Ministarstvu

Osnovni zadatak SUKP-a jeste da vrši unutrašnju kontrolu rada po-

licije, ali ne i kontrolu zaposlenih u sedištu Ministarstva. Zakonom 

o policiji (čl. 171, st. 1) nije propisano da SUKP kontroliše sve za-

poslene u Ministarstvu, već samo one koji su zaposleni u Direkci-

ji policije. Takvo pravno tumačenje opsega kontrole SUKP-a ima i 

Sekretarijat MUP-a (SUKP 2013: 7). Zbog ove pravne praznine, više 

od 18.000 zaposlenih u sedištu Ministarstva (MUP 2013: 63) nalazi 

se izvan kontrole. Takvo stanje predstavlja značajan rizik od pojave 

korupcije. Pri tome, SUKP-u je zakonski onemogućeno uzimanje 

izjave od pripadnika u sedištu Ministarstva (čl. 175, st. 2). Takva 

mogućnost postoji jedino u slučaju kada pripadnik Ministarstva 

ima status oštećenog lica ili svedoka u postupku.   

Sektor unutrašnje kontrole nije nezavisan u svom radu    

Prema Zakonu o policiji, nezavisnost rada SUKP-a ugrožena je 

ovlašćenjem ministra (čl. 177, st. 3), po kome on može da izuzme 

predmet na kome radi SUKP i da ga dodeli drugoj organizacionoj 

jedinici. Pri tome, nisu razgraničene nadležnosti u radu tri unu-

trašnja kontrolora u MUP-u. Takvo stanje nije loše samo zato što 

ministar ima preveliku diskrecionu moć već i zato što je unutrašnja 

kontrola rascepkana, što sve zajedno utiče na smanjenje delotvor-

nosti unutrašnje kontrole.
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Sektor unutrašnje kontrole nije obavezan da izveštava 

Narodnu skupštinu 

Zakon o policiji (čl. 179) ne obavezuje direktno SUKP da o rezulta-

tima svog rada izveštava Narodnu skupštinu ili nadležni Odbor za 

unutrašnje poslove. Prema postojećem rešenju, ministar unutraš-

njih poslova može da podnese izveštaj o radu SUKP-a tek na zah-

tev Vlade ili nadležnog Odbora Narodne skupštine. Međunarodni 

standard o nadzoru policije predviđa da unutrašnja kontrole bude 

nezavisna tako što neće biti deo izvršne vlasti, dok će izveštaje o 

svom radu podnositi direktno skupštini (European Partners aga-

inst Corruption 2011: 6). Direktno izveštavanje nadležnom odbo-

ru skupštine važno je zbog očuvanja principa demokratskog rada 

policije, posebno u osetljivim trenucima, kao što je to bio slučaj u 

Srbiji tokom 2013. godine, kada poslanici Skupštine nisu nijednom 

pokrenuli temu o odgovarajućoj kontroli nad Žandarmerijom.

Sektor unutrašnje kontrole ne poseduje odgovarajuće 

ljudske, materijalne i finansijske sposobnosti

Trenutno je u SUKP-u zaposleno 89 ljudi (SUKP 2013: 18). To nije 

dovoljan broj ljudi za kontrolu više od 28.000 pripadnika policije 

(MUP 2013: 63). U regionalnim centrima SUKP-a u Beogradu, Nišu i 

Kragujevcu ne postoji odgovarajući prostor za rad, dok je tehnička 

oprema na kojoj zaposleni rade zastarela. Država je obavezna da 

obezbedi odgovarajuće finansijske i materijalne resurse organima 

unutrašnje kontrole (European Partners against Corruption 2011: 

7). Pored toga, ne postoje jasni pokazatelji o kapacitetima unutar 

SUKP-a koji bi bili dovoljni za kontrolu trošenja budžetskih sredsta-

va ili za uspostavljanje saradnje sa Službom interne revizije.

Sektor unutrašnje kontrole ne sarađuje dovoljno uspeš-

no sa područnim policijskim upravama

Saradnja SUKP-a sa područnim policijskim upravama nije odgova-

rajuća. Posledica toga je nepostojanje kontrole pojedinih područ-

nih policijskih uprava i razmene informacija između uprava i SUKP-

a. Područne policijske uprave o nezakonitom radu policije češće 

obaveštavaju samo Direkciju policije i Ministarstvo, dok SUKP u 

potpunosti zaobilaze. Štaviše, područne policijske uprave ne obav-

ljaju zadatke i provere koje im je SUKP prosledio radi utvrđivanja 

činjeničnog stanja. To je naročito vidljivo u situacijama kada postoji 
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sumnja da su rukovodioci uključeni u koruptivne radnje. Najzad, 

policijski službenici u velikoj meri smatraju da SUKP nema kapa-

citete da sprovodi kontrolu nad područnim policijskim upravama.

Sektor unutrašnje kontrole se najviše se oslanja na svoj 

operativni rad

U periodu od 2010. do 2012. godine uočen je blagi porast broja 

sačinjenih operativnih informacija, na osnovu kojih SUKP najvi-

še podnosi krivične prijave protiv policijskih službenika i građana 

(Grafika 1). Tako je tokom 2012. godine više od 50% krivičnih pri-

java pokrenuto na osnovu operativnih informacija SUKP-a (SUKP 

2013: 9). Veoma mali broj krivičnih prijava pokrenuto je na osnovu 

dobijenih informacija od organizacionih jedinica u Ministarstvu i 

područnih policijskih uprava. Navedeno stanje doprinosi tačnosti 

prethodnog nalaza o tome da još ne postoji odgovarajuća sarad-

nja sa područnim policijskim upravama, što umanjuje delotvornost 

kontrole policije.

Grafik 1: Blagi porast broja sačinjenih operativnih informacija

Sektor unutrašnje kontrole najviše podnosi krivične prija-

ve zbog zloupotrebe službenog položaja

Uočen je blagi trend porasta broja podnetih krivičnih prijava od 

2010. do 2012. godine (Grafika 2). Međutim, najveći broj krivič-

nih prijava SUKP-a do kraja 2012. godine odnosio se na krivično 

delo zloupotrebe službenog položaja iako je u 2012. godini taj broj 

znatno smanjen. Prema izveštaju Evropskog parlamenta za Srbiju 

2010. 2011. 2012.

139 146 150
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(European Parliament 2013), definicija krivičnog dela zloupotre-

be službenog položaja nije usklađena sa evropskim standardima. 

Pod ovim krivičnim delom moguće je podrazumevati različita dela, 

te nije jasno šta je, u stvari, zloupotreba položaja, odnosno koja 

ovlašćenja policijski službenik poseduje prema Zakonu o policiji. 

Najzastupljeniju vrstu krivičnih dela korupcije, pored zloupotrebe 

službenog položaja, predstavljaju falsifikovanje službenih isprava, 

primanje mita, te neovlašćena proizvodnja i stavljanje u promet 

opojnih droga (Tabela 2). 

Grafika 2: Blagi porast broja podnetih krivičnih prijava

Tabela 3: Najzastupljeniji oblici krivičnih dela korupcije

Krivično delo Godina

2010. 2011. 2012.

Zloupotreba službenog položaja 57 226 87

Falsifikovanje isprave 19 35 16

Falsifikovanje službene isprave 13 9 2

Primanje mita 18 27 15

Proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga 33 3 3

Prevara 10 6 10

2010. 2011. 2012.

Podneto krivičnih prijava Dopunjeno krivičnih prijava

111 10 124 10 133 5
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Sektor unutrašnje kontrole nije povećao broj preventiv-

nih kontrola

Zakonom o policiji nije posebno uređen mehanizam preventivnog 

postupanja SUKP-a prema organizacionim delovima Direkcije poli-

cije iako SUKP u praksi koristi takvu meru. Ovde je potrebno nagla-

siti da preventivna kontrola ne predupređuje suštinski nezakonito 

ponašanje policajaca, već se takvom kontrolom prikupljaju dokazi 

jer je prethodno potvrđena sumnja u pojedine pripadnike određe-

ne organizacione jedinice u okviru Direkcije policije. Preventivna 

kontrola započeta je 2011. godine, kada je SUKP realizovao ovakvu 

meru u šest policijskih uprava (Požarevac, Bor, Zrenjanin, Sremska 

Mitrovica, Čačak i Niš). Tokom sledeće godine nije povećan broj 

preventivnih postupanja, ali je izvršena kontrola u policijskim ispo-

stavama i u organizacionim jedinicama koje su niže od područnih 

policijskih uprava. Preventivno su kontrolisane policijske stanice 

u Barajevu, Lazarevcu i Grocki, kao i policijske uprave u Subotici, 

Zaječaru i Novom Pazaru. Sektor unutrašnje kontrole policije je na 

osnovu saznanja koja su dobijena prilikom preventivnih kontrola 

pokrenuo deset krivičnih prijava (SUKP 2013: 14).     

Rad unutrašnjih kontrolora u Ministarstvu unutrašnjih 

poslova nije koordiniran

U MUP-u nisu uspostavljeni mehanizmi horizontalne koordinacije 

rada četiri unutrašnja kontrolora. Na osnovu odgovora datih na 

upitnik BCBP-a utvrđeno je da ne postoji jedinstvena i potpuna 

baza podataka o krivičnoj odgovornosti policijskih službenika, s 

obzirom na to da u UKP-u krivične prijave protiv policijskih službe-

nika podnose i područne policijske uprave, ali i SBPOK. Pored toga, 

ne postoji jedinstvena i potpuna baza, koja svedoči o broju pred-

stavki, pritužbi i žalbi građana i policijskih službenika na zloupotre-

bu policijskih ovlašćenja. Time je otežana realna analiza rizika od 

pojave korupcije u policiji.
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Jačanje integriteta policije

Strategija razvoja Ministarstva unutrašnjih poslova 
2011–2016.

Četvrta prioritetna oblast reforme MUP-a jeste smanjenje korup-

cije u policiji jačanjem sistema unutrašnje i spoljašnje kontrole, 

kao i povećanjem transparentnosti rada. Zbog toga su Strategijom 

utvrđena četiri cilja: 

1.	 ojačati sistem unutrašnje kontrole;

2.	 razviti sistem finansijskog poslovanja i kontrole; 

3.	 obezbediti uslove za sprovođenje demokratske i civilne 

kontrole;

4.	 povećati javnost rada.  

Sektor unutrašnje kontrole ima glavnu ulogu u borbi pro-

tiv korupcije u policiji 

Prema Strategiji razvoja MUP-a, glavna mera za smanjenje korup-

cije u policiji jeste jačanje sposobnosti zaposlenih u SUKP-u za 

preventivni i istražni rad. Pored toga, naglasak je stavljen i na iz-

gradnju saradnje sa medijima i građanima. Početni pomaci naprav-

ljeni su u domenu preventivnog rada SUKP-a jer je utvrđen porast 

broja preventivnih kontrola područnih policijskih uprava. Vidno je 

povećan i broj podnetih krivičnih prijava, koje su rezultat istražnih 

radnji policijskih inspektora SUKP-a. Uvođenjem posebne telefon-

ske linije i omogućavanjem prijave slučaja korupcije elektronskom 

poštom poboljšan je mehanizam podnošenja pritužbi, predstavki i 

žalbi na rad policijskih službenika. Postoje problemi u komunikaciji 

sa medijima i građanima jer je rad SUKP-a dosta nepoznat javno-

sti. Jedan od uzroka jeste neredovno ažuriranje internet stranice 

SUKP-a, ali i njihovo nereagovanje na afere koje su tokom 2013. 

godine „potresle“ policiju, a pre svega Žandarmeriju. Veći problem 

od navedenog predstavljaju neodgovarajući materijalni, finansijski 

i ljudski resursi SUKP-a potrebni za realizaciju složenih slučajeva 

korupcije u policiji, pre svega onih koji su povezani sa trošenjem 

budžetskih sredstava i finansijskim poslovanjem MUP-a. 

Akcionim planom za sprovođenje Strategije razvoja MUP-a u do-

menu jačanja unutrašnje kontrole predviđeno je pet aktivnosti, 

Okvir 12: Četiri problema 

u vezi sa Strategijom 

razvoja Ministarstva 

unutrašnjih poslova

1.	 Strateškim planom razvoja 
MUP-a nije ispunjena obaveza 
Ministarstva da, prema Zakonu 
o policiji (čl. 7, st. 1), usvoji 
strateški plan koji se konkretno 
odnosi na policiju. 

2.	 Na Akcioni plan za sprovođenje 
Strategije čekalo se devet 
meseci. Time je usporen proces 
reforme policije, a mnoge 
propisane mere ni do sada nisu 
realizovane. 

3.	 U strateškom planu nisu 
navedene sve organizacione 
jedinice, koje su značajne za 
smanjenje korupcije u policiji. 
Izdvojen je samo SUKP. 

4.	 U Akcionom planu za 
sprovođenje Strategije nisu 
utvrđeni finansijski troškovi 
aktivnosti. Time je dovedena u 
pitanje njihova realizacija.
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koje posledično mogu uticati na smanjenje pojave korupcije u po-

liciji (Tabela 3).

Tabela 3: Aktivnosti za stvaranje razvijenog sistema unutrašnje 
kontrole

Strateška analiza rizika od pojave korupcije

Jedina aktivnost koja je potpuno realizovana u skladu sa rokovi-

ma Akcionog plana za sprovođenje Strategije jeste izrada godišnje 

analize rizika od pojave korupcije u policiji. Izrada analize predvi-

đena je „tvining” (engl. twinning) projektom pod nazivom „Refor-

ma policije: unutrašnja kontrola“. Tokom same realizacije postojali 

su brojni tehnički problemi, kao i poteškoće sa službenicima koji 

su bili zaduženi za izradu analize. Zbog toga je nalaze koji su pre-

dočeni u analizi potrebno uzeti sa rezervom.30 Bez obzira na poteš-

koće, dokument je značajan zato što predstavlja prvu analizu koju 

je sačinio MUP o tome kako policijski službenici vide korupciju u 

policiji. Pri tome, data je mogućnost jednom od reprezentativnih 

policijskih sindikata da predoči svoje viđenje problema korupcije 

u policiji.  

30  Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe sa predstavnicima SUKP-a i UGP-a, 30. 
oktobar 2013.

r. b. Šta je potrebno uraditi? Kada je rok za 
realizaciju?

Ko je 
odgovoran?

Koliko 
sredstava?

Da li je 
ostvareno?

1. Sačinjena je godišnja analiza rizika od 
pojave korupcije u policiji.

Jun 2013. SUKP Nije utvrđeno Da

2. Doneto je Uputstvo o oblicima i meto-
dama vršenja unutrašnje	
kontrole policije.

Decembar 2013. SUKP,	
Sekretarijat,	
Kabinet ministra

Nije utvrđeno Ne

3. Doneto je Uputstvo o radu u	
Sektoru unutrašnje kontrole policije.

Decembar 2013. SUKP,	
Sekretarijat,	
Kabinet ministra

Nije utvrđeno Ne

4. Izrađen je plan sprovođenja	
preventivnih kontrola rada policije.

Decembar 2013. SUKP Nije utvrđeno Delimično

5. Usvojen je predlog za izmenu i	
dopunu sistematizacije radnih	
mesta u SUKP-u.

Januar 2014. SUKP,	
Sekretarijat,	
Kabinet ministra

Nije utvrđeno Ne
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Uputstvo o oblicima i metodama vršenja unutrašnje kontrole

Kabinet ministra treba da usvoji Uputstvo o oblicima i metodama 

vršenja unutrašnje kontrole do decembra 2013. godine31 iako je 

prvobitno planirano da to bude urađeno do septembra 2013. go-

dine32. Sektor unutrašnje kontrole policije je u skladu sa Akcionim 

planom izradio nacrt uputstva u aprilu 2013. godine i prosledio ga 

Sekretarijatu koji je sugerisao da se prilikom sačinjavanja uputstva 

mora imati u vidu da kontrolu rada načelnika SUKP-a, policijskih 

službenika zaposlenih u Sektoru i drugih policijskih službenika u 

Ministarstvu zaduženih za unutrašnju kontrolu rada policije vrši 

ministar.33 U tom istom članu utvrđeno je i ograničenje rada SU-

KP-a, koje utiče na njegovu nezavisnost. Ministar može odlučiti da 

se postupanje po određenom predmetu ustupi drugoj unutrašnjoj 

organizacionoj jedinici koja je nadležna za pokretanje postupka 

ukoliko predmet vršenja unutrašnje kontrole prevazilazi nadležno-

sti SUKP-a, ili ukoliko je povezan sa drugim delima, ili ukoliko je 

reč o veoma značajnom predmetu. Velika je verovatnoća da ovo 

zakonsko rešenje neće biti promenjeno, te da će rad Sektora i da-

lje biti ograničen. Uputstvo će biti usvojeno u sklopu novih izmena 

i dopuna Zakona o policiji, ali još nije utvrđen vremenski okvir toga 

kada će Zakon biti izmenjen.34 Kvalitet nacrta Uputstva nije mogu-

će komentarisati jer MUP nije dostavio dokument.35

Uputstvo za rad Sektora unutrašnje kontrole policije

Prema Akcionom planu Strategije, obaveza Kabineta ministra je da 

usvoji propise koji bi trebalo da preciziraju rad SUKP-a. Do sada to 

nije učinjeno. Sektor unutrašnje kontrole policije izradio je nacrt 

Priručnika o radu SUKP-a. Pretpostavlja se da je reč o dokumentu, 

bez obzira na različit naziv, u kome su predočene smernice i uput-

stvo za rad SUKP-a.

31  Kvartalni izveštaj o sprovođenju Strategije razvoja MUP-a 2011–2016, septembar 
2013.

32  Nacrt Akcionog plana za sprovođenje Strategije razvoja MUP-a 2011–2016, de-
cembar 2011.

33   „Zakon o policiji“ (čl. 177). Sl. glasnik RS, br. 101/2005, 63/2009 – odluka US i 
92/2011.

34  Prilikom poslednje izmene Zakona o policiji nije bilo javne rasprave, već se zakon 
menjao po hitnom postupku. Time je onemogućeno upućivanje sugestija i komentara 
na sadržaj propisa.

35  Odgovor na upitnik BCBP-a, 20. septembar 2013.
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Svrha Priručnika je da utvrdi:

■■ metodologiju rada SUKP-a; 

■■ načine za lično usavršavanje zaposlenih u SUKP-u;

■■ smernice za izradu drugih uputstava i pravila rada;

■■ mehanizme prevencije nezakonitog policijskog postupanja;

■■ načine za jačanje operativnog rada i uspostavljanje međuna-

rodnih standarda.36 

Kvalitet nacrta Priručnika za sada nije moguće komentarisati, s 

obzirom na to da dokument nije javno dostupan i da ga MUP nije 

dostavio BCBP-u.37

Plan sprovođenja preventivnih kontrola

Akcionim planom za sprovođenje Strategije razvoja MUP-a utvr-

đena je dužnost SUKP-a da sačini plan sprovođenja preventivnih 

kontrola rada policije u četvrtom kvartalu 2013. godine. Međutim, 

SUKP nije sačinio jedinstveni plan preventivnih aktivnosti iako 

je to njegova obaveza prema Akcionom planu, koji bi trebalo da 

predstavlja vodilju prilikom realizacije preventivnih kontrola, već 

je sastavio pojedinačne planove na osnovu sopstvenih saznanja 

i pritužbi na rad policijskih službenika u Direkciji policije.38 Time 

su ostali policijski službenici koje rade u samom Ministarstvu ili u 

nekom od ostala tri sektora izuzeti iz preventivne kontrole. Ipak, 

ovde je potrebno napomenuti da stvaranje i realizacija konkretnih 

planova preventivnih kontrola ne predstavljaju loše rešenje, ali da 

se time ne predupređuju suštinski moguće zloupotrebe i nezako-

nito ponašanje policijskih službenika. Reč je o prikupljanju dokaza 

jer se već sumnja na pripadnike određene organizacione jedinice 

u okviru Direkcije policije. Druga manjkavost preventivnih kontrola 

odnosi se na realizaciju mera koje je SUKP predložio radi otklanja-

nja nedostataka, jer je za to zadužen rukovodilac organizacione 

jedinice u kojoj je izvršena preventivna kontrola.39 Ovde su upitni 

odgovornost za realizaciju onih mera koje su nastale zbog pona-

šanja samog rukovodioca, kao i kontrola toga da li su mere zaista 

sprovedene.   

36  Odgovor na upitnik BCBP-a, 20. septembar 2013.

37  Upitnik za MUP, 3. septembar 2013.

38  Odgovor na upitnik BCBP-a, 20. septembar 2013.

39  Odgovor na upitnik BCBP-a, 20. septembar 2013.
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Sistematizacija radnih mesta u Sektoru unutrašnje kontrole 

policije 

Radna mesta policijskih službenika utvrđuje ministar unutrašnjih 

poslova usvajanjem akta o unutrašnjem uređenju i sistematiza-

ciji radnih mesta u Ministarstvu. Sastavni deo tog akta odnosi se 

na uređenje radnih mesta u SUKP-u. Ipak, u Akcionom planu za 

sprovođenje Strategije predviđena je posebna mera, po kojoj je 

SUKP zadužen za analizu postojeće sistematizacije radnih mesta, 

određivanje prioriteta prilikom izrade novog unutrašnjeg uređenja 

SUKP-a i sačinjavanje predloga izmena i dopuna sistematizacije 

radnih mesta. Do sada ništa od navedenog nije učinjeno. Predstav-

nik SUKP-a je član Radne grupe, koja je formirana rešenjem mini-

stra unutrašnjih poslova. Zadatak ove grupe je da izradi predlog 

izmena i dopuna akta o sistematizaciji radnih mesta, kao i da pruži 

opise poslova.40 Još jedna obaveza iz Akcionog plana nije sprove-

dena zato što do sada nisu utvrđeni prioriteti nove sistematizacije 

radnih mesta, a to opet nije učinjeno zato što nije poznat ishod 

izmena i dopuna Zakona o policiji.41  

Služba interne revizije važna je za kontrolu upravljanja 

finansijama u Ministarstvu unutrašnjih poslova 

Strategijom razvoja MUP-a utvrđeno je da obezbeđivanje tran-

sparentnog mehanizma praćenja budžetskih troškova i jačanje 

projektnog upravljanja radi realizacije međunarodne donatorske 

pomoći predstavlja osnovu za uspostavljanje razvijenog sistema 

finansijskog poslovanja i kontrole. Informatorom o radu MUP-a 

omogućen je uvid u budžetska sredstva planirana za realizaciju 

javnih nabavki. Međutim, problem je u samom procesu planira-

nja nabavki. Plan javnih nabavki za tekuću godinu često se menja. 

Tako je, na primer, Plan javnih nabavki za 2011. godinu četiri puta 

menjan u toku godine, dok je plan za 2012. godinu promenjen dva 

puta. Pored toga, planovi javnih nabavki sačinjeni su pre kao spi-

skovi potreba Ministarstva nego kao dokument koji bi trebalo da 

uredi pribavljanje usluga, dobara i radova (Pejović 2013: 3). 

Služba interne revizije nije pomenuta u strateškom dokumentu 

razvoja MUP-a iako je zadužena za procenu rizika, rada i kontro-

le sistema finansijskog upravljanja MUP-om. Protivurečna tome je 

40  Odgovor na upitnik BCBP-a, 20. septembar 2013.

41  Odgovor na upitnik BCBP-a, 20. septembar 2013.
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odgovornost koju Služba interne revizije ima tokom realizacije svih 

aktivnosti predviđenih Akcionim planom za sprovođenje Strategije 

razvoja MUP-a. Uloga Službe interne revizije ključna je za otklanja-

nje nedostataka koje je utvrdila Državna revizorska institucija.42

Akcionim planom za sprovođenje Strategije razvoja MUP-a u do-

menu jačanja finansijskog poslovanja predviđene su četiri aktiv-

nosti, za čiju je realizaciju zadužena Služba interne revizije. One 

posledično mogu da utiču na smanjenje korupcije (Tabela 4).

Tabela 4: Aktivnosti za stvaranje razvijenog sistema finansijskog 
poslovanja i kontrole 

Analiza rizika koji postoje prilikom upravljanja finansijama

Prva aktivnost predviđena za unapređenje sistema finansijskog 

poslovanja i kontrole rada MUP-a jeste izrada liste rizika od pojave 

korupcije. Suštinski, lista rizika sastavlja se stalnim prikupljanjem 

podataka o sprovedenim postupcima javne nabavke i o kvalitetu 

sprovođenja procedura u vezi sa trošenjem budžetskih sredstava. 

Takva lista rizika do sada nije sačinjena, ali je njena izrada u toku.43 

Služba interne revizije je do sada vršila revizije različitih sistema i 

u MUP-u (Tabela 5). One su bile usmerene ka unapređenju meha-

nizama za borbu protiv korupcije. Međutim, dolazi do problema 

tokom sprovođenja preporuka koje Služba interne revizije podnosi 

42  Državna revizorska institucija procenila je da MUP nije uspostavio sistem finansij-
skog upravljanja i kontrole zbog nepostojanja internih procedura i slabosti u funkcio-
nisanju sistema, na šta utiče nedosledna primena postojećih procedura.

43  Odgovor na upitnik BCBP-a, 20. septembar 2013.

r. b. Šta je potrebno uraditi? Kada je rok za 
realizaciju?

Ko je 
odgovoran?

Koliko 
sredstava?

Da li je 
ostvareno?

1. Izrađena je lista rizika koji postoje 
tokom upravljanja finansijama i 
poslovanja MUP-a.

Decembar 2013. Služba interne 
revizije

Nije utvrđeno U toku

2. Sačinjen je godišnji plan revizije i 
odobren je strateški plan Službe 
interne revizije.

Decembar 2012. Služba interne 
revizije

Nije utvrđeno Da

3. Sačinjene su procedure koje pos-
pešuju rad Službe interne revizije.

Stalno Služba interne 
revizije

Nije utvrđeno Nije poznato

4. Razvijen je sistem interne revizije u 
skladu sa evropskim standardima. 

Stalno Služba interne 
revizije

Nije utvrđeno U toku
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ministru unutrašnjih poslova i organizacionoj jedinici koja je su-

bjekt revizije, jer Državna revizorska institucija nema dokaza da se 

preporuke zaista sprovode (Državna revizorska institucija 2011). 

Ministarstvo unutrašnjih poslova je pak istaklo da su nedostaci 

koje je Služba interne revizije primetila tokom revizija otklonjeni.44

Tabela 5: Realizovane revizije u poslednje četiri godine

2010.

•	 Javne nabavke dobara male vrednosti u PU za Grad Beograd

•	 Polaganje stručnog ispita u Sektoru finansija, ljudskih resursa i zajedničkih poslova

•	 Plate i naknade

2011.

•	 Plate i naknade

•	 Naknade troškova službenog putovanja u inostranstvo za ekstradiciju lica

•	 Donacije u robi i novcu za potrebe Uprave za obezbeđenje određenih ličnosti i objekata

2012.

•	 Priprema i planiranje budžeta

•	 Budžetsko računovodstvo i finansijsko izveštavanje

•	 Javne nabavke i nabavke malih vrednosti

•	 Sistem prihoda kazni po Zakonu o bezbednosti saobraćaja

2013.

•	 Javne nabavke

•	 Plate i naknade

•	 Budžetsko računovodstvo i finansijsko izveštavanje

•	 Prihodi MUP-a

•	 Upravljanje sredstvima razvojne pomoći EU

•	 Priprema i planiranje budžeta u Sektoru finansija, ljudskih resursa i zajedničkih poslova

44  Odgovor na upitnik BCBP-a, 30. maj 2012. 
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Plan rada Službe interne revizije

Utvrđen je kontinuitet u izradi godišnjih planova rada i strateškog 

plana Službe interne revizije, koji važi za period od tri godine. Prvi 

strateški plan Službe interne revizije usvojen je u aprilu 2010. go-

dine, na osnovu čega je sačinjen godišnji plan rada. U decembru 

2012. godine usvojen je naredni strateški dokument, kao i godiš-

nji plan rada. Uzimajući u obzir ovakvu dobru praksu i nedostatke 

koje je Služba interne revizije utvrdila, nejasno je zbog čega još 

uvek nije izrađena analiza rizika od pojave korupcije u finansij-

skom poslovanju MUP-a.

Unapređenje rada Službe interne revizije

Akcionim planom za sprovođenje Strategije razvoja MUP-a utvr-

đene su dve aktivnosti koje bi trebalo daunaprede rad Službe in-

terne revizije. Problem je u tome što rezultat konkretnih zadataka 

koji su planirani ne vode ka realizaciji predviđene aktivnosti – ka 

izradi interne procedure kojom bi bili unapređeni kontrolisanje i 

ocenjivanje njihove svrsishodnosti. Služba interne revizije može 

da ocenjuje svrsishodnost utroška budžetskih sredstava45, ali ne 

postoje jasni dokazi da ona to zaista i čini. Procenu svrsishodnosti 

nije moguće učiniti samo na osnovu stalnog praćenja zakonskih 

propisa o tenderskim procedurama i pružanjem stručne pomoći 

onim subjektima revizije koji proslede predlog za realizaciju takve 

mere, što je predviđeno Akcionim planom. Analiza svrsishodnosti 

utroška budžetskih sredstava mora da odgovori na to da li je obez-

beđena efikasna, efektivna i ekonomična upotreba javnih sredsta-

va. Za to je potrebno jačati sposobnosti zaposlenih u Službi interne 

revizije, koje se ne odnose samo na sprovođenje obuke o primeni 

novog Zakona o javnim nabavkama.    

Javnost rada preduslov je uspostavljanja demokratske 

civilne kontrole policije

Strategijom su utvrđena dva načina za informisanje građana o po-

licijskom radu: (1) redovnim ažuriranjem Informatora o radu i (2) 

objavljivanjem godišnjeg Izveštaja o radu. Ministarstvo unutrašnjih 

poslova redovno objavljuje Informator o radu, ali on nije upodo-

bljen potrebama građana jer ima više od 600 strana. Ipak, u Infor-

45  Odgovor na upitnik BCBP-a, 30. maj 2012.
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matoru je moguće pronaći značajne informacija o delokrugu rada 

MUP-a i policije. Godišnji izveštaj o radu MUP-a još nije dostupan 

na internet stranici MUP-a, čime su građanima uskraćene infor-

macije o rezultatima rada policije. Time je umnogome umanjena 

transparentnost rada policijske službe, što ne predstavlja predu-

slov samo za uspostavljanje demokratske civilne kontrole već i za 

uspešnu borbu protiv korupcije.

Za sprovođenje demokratske civilne kontrole policije i povećanje 

transparentnosti predviđeno je sedam aktivnosti (Tabela 6). Veli-

ki nedostatak Akcionog plana za sprovođenje Strategije razvoja 

MUP-a jeste u tome što nije predviđena nijedna mera koja se od-

nosi na objavljivanje godišnjeg Izveštaja o radu MUP-a. 

Tabela 6: Aktivnosti za uspostavljanje demokratske civilne kontrole 
policije

r. b. Šta je potrebno uraditi? Kada je rok za 
realizaciju?

Ko je 
odgovoran?

Koliko 
sredstava?

Da li je 
ostvareno?

1. Izrađen je plan sastanaka sa spo-
ljašnjim kontrolorima policije. 

Decembar 2013. SUKP Nije utvrđeno Nije poznato

2. Policijski službenici učestvuju u 
radu savetodavnih tela na lokalnom 
nivou.

Decembar 2013. Direkcija policije Nije utvrđeno Da

3. Pružena je podrška organizacijama 
civilnog društva koje sprovode istra-
živanja o policiji.

Decembar 2013. Biro za saradnju 
sa medijima, Di-
rekcija policije

Nije utvrđeno Nije poznato

4. Uspostavljani su mehanizmi praće-
nja najčešće traženih informacija od 
javnog značaja.

Mart 2013. Biro za informa-
cije od javnog 
značaja

Nije utvrđeno Da

5. Organizovane su rasprave o par-
tnerstvu MUP-a i civilnog sektora.

Stalno Biro za informa-
cije od javnog 
značaja

Nije utvrđeno Nije poznato

6. Javnost je upoznata sa radom 
MUP-a.

Stalno Biro za saradnju 
sa medijima

Nije utvrđeno Da

7. Obučeni su rukovodioci za postupa-
nje po zahtevima za pristup infor-
macijama od javnog značaja.

Decembar 2013. Biro za informa-
cije od javnog 
značaja

Nije utvrđeno Nije poznato
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Javnost nije u potpunosti upoznata sa načinima za smanjenje 

korupcije u policiji

Internet stranica MUP-a, te Informator o radu i časopis „Policija 

danas“ predstavljaju tri osnovna zvanična sredstva, putem kojih 

građani mogu da saznaju o aktivnostima Ministarstva i policije. 

Svakako, informacije je moguće dobiti i putem medija koji prenose 

ili dublje istražuju rad policijske službe. Građanima je Zakonom o 

slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja omogućeno 

da traže konkretne podatke o radu policije. Bez obzira na razno-

vrsnost sredstava za pronalaženje podataka, na zvaničnim sred-

stvima informisanja MUP-a ne postoje podaci o tome kako policija 

radi na smanjenju korupcije u policiji ili o realnom stanju korupcije 

u policijskoj službi. Uglavnom se istraživanjem takvih informacija 

bave mediji ili tabloidi koji naširoko obaveštavaju javnost o obimu 

koruptivnih radnji u policiji. Građani i OCD koriste pravo na slobo-

dan pristup informacijama kako bi dobili odgovarajuće podatke, s 

obzirom na to da je najveći broj zahteva upravo prosleđen Birou za 

informacije od javnog značaja u MUP-u. Iako je Akcionim planom 

za sprovođenje Strategije predviđeno uspostavljanje mehanizma 

praćenja najčešće traženih informacija od javnog značaja, što je i 

realizovano, nije jasna svrha postojanja takvog mehanizma.46  

Internet stranica Ministarstva unutrašnjih poslova nije u pot-

punosti iskorišćena

Nije poznato zašto analiza procene korupcije u policiji i priručnici 

koji mogu da objasne sadržaj korupcije u policiji nisu dostupni jav-

nosti, pre svega na internet stranici MUP-a. Tako je, na primer, za 

pristup analizi o korupciji u policiji, koju je izradio SUKP, potrebno 

imati korisničko ime i šifru, ali ne postoji mogućnost registracije. 

Na internet stranici Policijskog sindikata Srbije moguće je prona-

ći informacije o njihovom doprinosu izradi Strateško-obaveštajne 

procene korupcije u policiji. U časopisu „Policija danas“ ne postoje 

tekstovi koji obrađuju temu korupcije u policiji. Takođe, „Antiko-

rupcijski priručnik za policijske službenike” i priručnik „Policijska 

etika za očuvanje ličnog i profesionalnog integriteta” nisu dostu-

pni na internet stranici. Nemoguće je očekivati štampanje 46.000 

primeraka kako bi svaki zaposleni u MUP-u posedovao sopstvenu 

kopiju publikacije. 

46  Mehanizam praćenja najčešće traženih informacija od javnog značaja uspostav-
ljen je depešom Kabineta ministra u decembru 2012. godine.
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Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije

Usvajanjem Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u julu 

2013. godine načinjen je početni korak ka obnovi integriteta po-

licije i njenih službenika u Srbiji. To proizlazi iz činjenice da je u 

Strategiji prihvaćen stav najvećeg broja građana Srbije da borbu 

protiv korupcije treba da predvodi policija (CeSID, UNDP 2012: 25), 

te da je glavni prioritet rada unutrašnje kontrole policije borba pro-

tiv korupcije u policiji (Narodna skupština Republike Srbije 2013). 

Time su građani jasno istakli da žele jake institucije, koje treba da 

smanje pojavu korupcije u Srbiji. Osnova obnove integriteta polici-

je jeste sprovođenje Strategije. Potrebno je prekinuti dosadašnju 

praksu hiperinflacije usvajanja različitih dokumenata bez odgova-

rajuće primene i procene učinka. Zbog toga je primena Akcionog 

plana za sprovođenje Nacionalne strategije za borbu protiv korup-

cije 2013–2018. jedan od izazova u borbi protiv korupcije u Srbiji. 

Policija je zadužena za borbu protiv korupcije u društvu

U Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije istaknuto je da 

aktivnosti policije u borbi protiv korupcije predstavljaju ključnu 

pretpostavku za efikasno i efektivno vođenje krivičnih postupaka 

(Narodna skupština Republike Srbije 2013: 14). To znači da je po-

licija institucija koja bi trebalo da istražuje slučajeve korupcije. Da 

bi ovaj cilj bio realizovan, potrebno je razviti sposobnosti krimina-

lističke policije za borbu protiv korupcije u društvu i uspostaviti 

posebnu organizacionu jedinicu u policiji za borbu protiv korupci-

je. Pokazatelj promene i uspeha zadatog cilja jeste povećan broj 

krivičnih prijava za krivična dela iz oblasti korupcije u odnosu na 

2012. godinu, što je dovelo do podizanja optužnica (Ministarstvo 

pravde i državne uprave 2013). Predviđeno je realizovanje četiri 

mere i petnaest aktivnosti kako bi bila ostvarena ova promena (Ta-

bela 7).
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Tabela 7: Šta će biti urađeno da bi bile ojačane sposobnosti 
policije da istražuje korupciju?

Nova jedinica unutar kriminalističke policije biće zadužena za 

borbu protiv korupcije

Uspostavljanje posebne organizacione jedinice u Upravi krimina-

lističke policije predstavlja osnovni način za jačanje uloge policije 

u smanjenju korupcije, koji je predviđen Strategijom.47 To znači da 

će do oktobra 2014. godine biti formirana specijalizovana jedinica, 

čiji je osnovni zadatak borba protiv korupcije. U praksi to pretpo-

stavlja da će rešenje iz septembra 2012. godine, kada su formirani 

47  To ne pretpostavlja da u MUP-u trenutno ne postoji posebna organizaciona jedi-
nica, koja radi na suzbijanju korupcije. U SBPOK-u postoji Odsek za suzbijanje korupci-
je u okviru Odeljenja za suzbijanje organizovanog finansijskog kriminala.  

r. b. Šta je potrebno uraditi? Kada je rok za 
realizaciju?

Ko je 
odgovoran?

Koliko 
sredstava?

1. Usvojen je izmenjen akt o sistematizaciji radnih mesta u 
MUP-u.

Januar 2014. MUP Bez troškova

2. Urađena je analiza potreba obučavanja policajaca za suzbi-
janje korupcije.

Februar 2014. MUP, USO, KPA 500.000 RSD

3. Izrađen je okvir za upotrebu baze podataka o izvršiocima 
krivičnih dela korupcije.

April 2014. MUP Nije utvrđeno

4. Usvojen je plan i program obuke policijskih službenika za 
borbu protiv korupcije.

Jun 2014. MUP, USO, KPA Bez troškova

5. Realizovana je prva obuka policijskih službenika o borbi 
protiv korupcije.

Jul 2014. MUP, USO, KPA 300.000 RSD

6. Urađena je prva evaluacija učinka obuke policijskih službe-
nika o borbi protiv korupcije.

Septembar 2014. MUP, USO, KPA 500.000 RSD

7. Usvojena je procedura za direktnu komunikaciju policije i 
tužilaštva.

Septembar 2014. MUP Nije utvrđeno

8. Usvojena je izmenjena i dopunjena verzija Zakona o policiji. Oktobar 2014. MUP, VRS, NSRS 1.600.000 RSD          

9. Formirana je specijalizovana policijska jedinica za borbu 
protiv korupcije.

Oktobar 2014. MUP Nije utvrđeno

10. Funkcioniše jedinstvena baza podataka o izvršiocima kri-
vičnih dela korupcije.

Februar 2015. MUP Nije utvrđeno

11. Povećan je broj zaposlenih u Sektoru unutrašnje kontrole 
policije.

Septembar 2015. MUP Nije utvrđeno
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specijalizovani policijski timovi koji rade na istraživanju korupcije u 

dvadeset četiri sporne privatizacije, biti institucionalizovano. 

Ovakvo predviđeno rešenje je svakako dobro i vrlo je verovatno 

da će delovati slično kao i SBPOK48, koji takođe deluje u Upravi 

kriminalističke policije. Za realizaciju ove aktivnosti predviđeno je 

niz potpornih pravnih, organizacionih i institucionalnih mera, koje 

bi trebalo da povećaju sposobnost policije da rešava slučajeve 

korupcije: 

■■ izmena Zakona o policiji i akta o sistematizaciji radnih mesta; 

■■ podizanje sposobnosti policajaca za istraživanje slučajeva ko-

rupcije obučavanjem;

■■ izrada baze podataka o izvršiocima krivičnih dela iz oblasti 

korupcije.

Smanjenje korupcije u policiji 

Primećeno je da u Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije 

nedostaje to da unutrašnja kontrola policije preventivno rešava i 

istražuje nezakonito delovanje policajaca, te da ne postoji odgova-

rajuća saradnja sa medijima i javnošću, kao ni potreba za stvaranje 

profesionalne policijske službe (Narodna skupština Republike Srbije 

2013: 11). Time je posredno prikazan problem postojanja korupcije 

u policiji, koji je povezan sa profesionalizacijom policijske službe 

u Srbiji i sa manjkavostima unutrašnje kontrole policije. Suštinski, 

ovim je rečeno da je integritet policije narušen u odnosu na četiri 

glavna principa integriteta policije (Bayley 2001: 13–15). Profesio-

nalizacija policije je put ka stvaranju servisno orijentisane policijske 

službe, koja je odgovorna i koja štiti ljudska prava. Jačanjem sarad-

nje sa medijima i javnošću ispunjavaju se kriterijumi transparen-

tnog rada institucije. Za smanjenje korupcije u policiji predviđene 

su četiri različite mere i šesnaest aktivnosti, koje bi trebalo da sma-

nje utisak građana o korumpiranosti policije (Tabela 8).

48  Bogoljub Milosavljević (Pravni fakultet Univerziteta Union); Radomir Zekavica (Kri-
minalističko-policijska akademija). Intervju, 15. jul 2013.
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Tabela 8: Šta je predviđeno za smanjenje korupcije u policiji?

r. b. Šta je potrebno uraditi? Kada je 
rok za 
realizaciju?

Ko je 
odgovoran?

Koliko 
sredstava?

1. Javno je objavljen prvi izveštaj o rezultatima borbe protiv 
korupcije u policiji.

Decembar 
2013.

MUP Bez troškova

2. Usvojen je akt koji uređuje karijerno napredovanje zaposlenih u 
MUP-u.

Februar 2014. MUP Bez troškova

3. Odeljenje za kontrolu zakonitosti u radu pripojen je SUKP-u. Februar 2014. Kabinet 
ministra

Bez troškova

4. Unapređeni su ljudski i materijalni resursi SUKP-a. Februar 2014. Kabinet 
ministra

50.000 RSD (po 
zaposlenom)

5. Usvojeno je uputstvo o radu unutrašnje kontrole. Februar 2014. Kabinet 
ministra

Bez troškova

6. Usvojen je pravilnik za procenu rizika od pojave korupcije u 
policiji.

Februar 2014. Kabinet 
ministra

Bez troškova

7. Izrađeni su planovi za prevenciju korupcije u policiji u područnim 
policijskim upravama.

Septembar 
2014.

Policijske 
uprave

Nije utvrđeno

8. Urađena je analiza rizika od pojave korupcije u policiji. Septembar 
2014.

MUP, SUKP Nije utvrđeno

9. Uspostavljen je mehanizam za kontrolu integriteta policije (test 
integriteta)

Septembar 
2014.

MUP, SUKP Nije utvrđeno

10. Urađena je prva procena poštovanja primene Kodeksa policijske 
etike.

Septembar 
2014.

MUP, SUKP Bez troškova

11. Urađena je prva procena učinka planova za prevenciju korupcije 
u policiji. 

Septembar 
2015.

Policijske 
uprave

Bez troškova

12. Izrađen je prvi izveštaj o primeni standarda karijernog napredova-
nja u MUP-u.

Septembar 
2015.

Služba 
upravljanja 
kadrovima

Bez troškova
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 Stvaranje novog sistema unutrašnje kontrole policije

Glavna institucionalna promena za smanjenje korupcije u policiji 

predviđena Strategijom jeste pripajanje Odeljenja za kontrolu za-

konitosti rada Sektoru unutrašnje kontrole policije. Ovakva pro-

mena može delimično uticati na smanjenje korupcije u policiji, jer 

do sada nisu uspostavljeni mehanizmi horizontalne koordinacije 

između unutrašnjih kontrolora u MUP-u (Đorđević 2013: 67). To je, 

možda, i bila osnovna namera autora Akcionog plana. Oni su želeli 

da uspostave uspešniji način komunikacije tako što će svi raditi 

pod jednim „krovom“. Pri tome je predviđeno i jačanje ljudskih i 

materijalnih resursa SUKP-a. 

Sprovođenje planova integriteta

Strategijom je predviđeno sprovođenje dve preventivne aktivnosti 

koje bi trebalo da utiču na smanjenje korupcije u policiji. Najpre 

će biti započeti sprovođenje plana integriteta, koji je MUP izradio 

i dostavio Agenciji za borbu protiv korupcije (Agencija za borbu 

protiv korupcije 2013). Nakon toga će područne policijske uprave 

u Srbiji izraditi i započeti realizaciju sopstvenih preventivnih pla-

nova protiv korupcije u policiji. Tokom 2015. godine trebalo bi da 

budu objavljeni izveštaji o proceni učinka ovih dokumenata, kao i 

procena poštovanja Kodeksa policijske etike. Ovim aktivnostima 

uspostavljena su tri preventivna načina borbe protiv korupcije u 

policiji koja su slična.

Unapređenje upravljanja ljudskim resursima

Upravljanje ljudskim resursima deo je antikorupcijske politike u 

policiji. U narednih godinu dana trebalo bi očekivati početak prime-

ne karijernog napredovanja u MUP-u. Rizici od pojave korupcije u 

upravljanju ljudskim resursima bili bi sprovođenjem ovih standar-

da znatno smanjeni, jer to podrazumeva strateški pristup uprav-

ljanju procesima ciljnog regrutovanja, selekcije, klasifikovanja, za-

pošljavanja, školovanja, raspoređivanja, ocenjivanja, motivisanja, 

vođenja, unapređivanja, smenjivanja i otpuštanja zaposlenih. 
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Pitanja i nedoumice

U Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije, a naročito u nje-

nom Akcionom planu, postoji niz nedoumica koje bi trebalo ispra-

viti tokom realizovanja mera za smanjenje korupcije i utiska o ko-

rumpiranosti policije.

Zašto je pokazatelj sposobnosti policije u borbi protiv 

korupcije neodređen?

Pokazatelj uspeha policije u borbi protiv korupcije u društvu – „po-

većan broj krivičnih prijava osnovnih i kvalifikovanih oblika korup-

tivnih krivičnih dela koje su rezultirale podizanjem optužnice u od-

nosu na 2012. godinu“ – jeste neodređen. On jeste merljiv jer je 

nakon sprovođenja Strategije moguće dobiti jednu optužnicu više 

u odnosu na zatečeno stanje 2012. godine, ali to ne predstavlja 

garant uspeha i promene u borbi protiv korupcije. Velika razlika je 

u tome što je broj optužnica povećan za 1% ili za 10%. Poseban 

problem javlja se i zbog realizacije tužilačke istrage, koja je zapo-

četa 1. oktobra ove godine. Do sredine novembra podignute su 

samo dve optužnice.

Zašto nisu predviđeni finansijski troškovi za sve 

aktivnosti?

Osnova za primenu mera planiranih akcionim planom jeste odre-

đivanje finansijskih troškova i utvrđivanje organizacionih jedinica 

koje će biti zadužene i odgovorne za sprovođenje aktivnosti. Iako 

su akcionim planom utvrđene organizacione jedinice, finansijski 

troškovi za dobar deo aktivnosti nisu. Tako, na primer, za primenu 

standarda karijernog napredovanja u MUP-u finansijska sredstva 

nisu potrebna, dok za analizu rizika od pojave korupcije u policiji 

nisu utvrđena. Poznato je da MUP sprovodi projekat razvoja mo-

dernog koncepta upravljanja ljudskim resursima, za čiju realizaci-

ju dobija podršku od međunarodne zajednice. Zbog toga se može 

pretpostaviti da za one aktivnosti gde je navedeno da nisu potreb-

na sredstva postoje drugi izvori finansiranja, a ne budžet Srbije. 

Međutim, to ne znači da nije potrebno precizirati iznos sredstava 

u Akcionom planu. Pri tome, moguće je i dodati napomenu da će 

međunarodna zajednica (ili određeni donator) pružiti podršku rea-

lizaciji određene aktivnosti. 
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Kako je uređena saradnja sa tužilaštvom?

U Strategiji je istaknuto da su istražne aktivnosti policije ključne 

za uspešno vođenje krivičnih postupaka protiv nosilaca koruptiv-

nih radnji. Takva tvrdnja nije sporna. Međutim, vođenje krivičnog 

postupka Zakona o izmenama i dopunama Zakonika o krivičnom 

postupku iz 2012. godine povereno je javnom tužiocu. Time je 

u našem procesnom krivičnom pravu uveden koncept tužilačke 

istrage, po kojoj će istragu umesto istražnog sudije voditi tužilac.49 

U Strategiji nije pomenuta saradnja policije i tužilaštva tokom re-

šavanja krivičnih dela korupcije. Naročito će biti važna saradnja 

između nove specijalizovane organizacione jedinice policije za 

borbu protiv korupcije i Odeljenja za borbu protiv korupcije u Re-

publičkom javnom tužilaštvu, koje radi na slučajevima krivičnih 

dela korupcije. Štaviše, u akcionom planu pomenuto je usvajanje 

procedure koja će omogućiti bolju saradnju policije i tužilaštva, za 

čiju je izradu zadužen samo MUP, bez učestvovanja tužilaštva (Mi-

nistarstvo pravde i državne uprave 2013: 68). Ovakvo jednostrano 

usvajanje procedure saradnje može da utiče na ishod istrage.

Koja je uloga Sektora unutrašnje kontrole policije u sma-

njenju korupcije u državnoj upravi?

U Akcionom planu je na dva mesta (u delu koji obrađuje ulogu 

policije u borbi protiv korupcije u državnoj upravi i u delu koji je 

posvećen smanjenju korupcije u policiji) predviđeno povećanje 

broja zaposlenih u SUKP-u, pa bi tako oni trebalo da čine 1% uku-

pnog broja zaposlenih u MUP-u. To znači da bi u SUKP-u tokom 

sprovođenja Strategije trebalo da bude negde oko 460 zaposle-

nih. Ovde se nameću dve dileme. Najpre, za rešavanje slučajeva 

korupcije u državnoj upravi nije potreban veći broj zaposlenih u 

SUKP-u jer su njihova misija i zadatak drugačiji. Aktivnosti SUKP-a 

namenjene su policiji. Zatim, za isto povećanje broja zaposlenih 

predviđen je različiti rok. Broj zaposlenih u SUKP-u biće povećan 

do septembra 2015. godine, odnosno tokom dve godina reali-

zovanja Akcionog plana, što je predviđeni period za povećanje 

sposobnosti policije za borbu protiv korupcije u državnoj upravi. 

Broj zaposlenih u SUKP-u biće povećan do februara 2014. godine, 

šest meseci od početka primene Strategije, kada je predviđeno 

smanjenje korupcije u policiji.

49  Tužilačka istraga primenjuje se od 1. oktobra 2013. godine.
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Zašto je potrebno deset meseci za usvajanje plana obuke 

policajaca? 

Da bi bila urađena analiza toga koje su obuke i tehnike potrebne 

policijskim službenicima za rad na istragama slučajeva korupcije, 

potrebno je šest meseci. To je realan rok za dobijanje odgovaraju-

će analize. Međutim, za usvajanje plana obuke, koji bi trebalo da 

se oslanja na ovu analizu, potrebno je deset meseci. Moguće je 

naći tri obrazloženja ovakve situacije. Prema ovome, polazi se od 

unapred određene pretpostavke da analiza neće biti dovoljno kva-

litetna, zbog čega je potrebno produžiti rok za usvajanje programa, 

te je uskladiti sa nekim novim potrebama. Zatim, moguće je da na 

usvajanje plana obuke utiče sporost odlučivanja u MUP-u, te je 

zbog toga potrebno produžiti rok. Sledeće, moguće je da se u obzir 

za usvajanje plana uzimaju i drugi činioci (osim potreba policijskih 

službenika). Potrebno je ubrzati usvajanje programa obuke.

Zašto nije utvrđeno kako uticati na mišljenje građana o 

korumpiranosti policije? 

Pokazatelj jačanja integriteta policije i sposobnosti unutrašnje 

kontrole policije radi smanjenja korupcije – „smanjen indeks per-

cepcije korupcije u sektoru policije prema istraživanjima javnog 

mnjenja sprovedenim u Srbiji“ – nije jasno utvrđen. Dilema je isto-

vetna onoj koja se javlja povodom pokazatelja o uspehu policije u 

rešavanju slučajeva korupcije. Povećanje poverenja građana u rad 

policije i smanjenje utiska korumpiranosti policijskih službenika za, 

na primer, 1% nije dokaz da je postignuta promena u borbi protiv 

korupcije u policiji.

Zašto svi kontrolni mehanizmi u policiji nisu pripojeni 

Sektoru unutrašnje kontrole policije?

Akcionim planom predviđeno je da Odeljenje za kontrolu zakonito-

sti rada bude deo SUKP-a. Time su dva unutrašnja kontrolora (Od-

sek za kontrolu zakonitosti u Žandarmeriji i Služba interne revizije) 

izvan glavnog kontrolnog mehanizma u policiji. Ovakvo rešenje 

pretpostavlja da je specijalna policijska jedinica Žandarmerija „ne-

dodirljiva“ i da SUKP nema kapacitete da prati finansijsko uprav-

ljanje MUP-om, pre svega realizaciju nabavki za potrebe MUP-a. 

Ukoliko ostane ovakvo rešenje, neophodno je uspostaviti meha-

nizme saradnje između SUKP-a i ostala dva unutrašnja kontrolora 



57

u MUP-u. Pored toga, ukoliko budu objedinjeni unutrašnji kontro-

lori u MUP-u, građani ne bi trebalo da izgube mogućnost direktnog 

komuniciranja sa delovima policije koji kontrolišu zakonitost.

Šta je Služba interne kontrole?

U delu Akcionog plana u kome su predviđene mere za smanje-

nje korupcije u policiji postoji veliki broj terminoloških nedoumica. 

Najpre, nije jasno šta je Služba interne kontrole. U sadašnjoj orga-

nizacionoj strukturi MUP-a ne postoji nijedna organizaciona jedi-

nica sa takvim nazivom. Najverovatnije je da su autori Akcionog 

plana mislili na Sektor unutrašnje kontrole policije. Međutim, takvo 

tumačenje opovrgava mera da je potrebno unaprediti koordinaci-

ju između „objedinjene“ unutrašnje kontrole sa Službom interne 

kontrole. Druga mogućnost je da su autor mislili na Službu interne 

revizije koja vrši procenu finansijskog upravljanja MUP-om. Najzad, 

u MUP-u ne postoji organizaciona jedinica pod nazivom Biro za 

pritužbe i žalbe, već Biro za pritužbe i predstavke.

Plan integriteta

Planovi integriteta su savremene preventivne metode za uspostav-

ljanje zakonitog i etičkog kvaliteta rada organa državne uprave. Cilj 

planova integriteta jeste da otklone i spreče prilike za nastanak 

i razvoj korupcije (Dobovšek 2009: 120), odnosno da ojačaju in-

tegritet institucije. Oni ne treba da rešavaju konkretne slučajeve 

korupcije. Zakonom o Agenciji za borbu protiv korupcije (čl. 59) 

propisana je obaveza donošenja plana integriteta.50 Ministarstvo 

unutrašnjih poslova je u aprilu 2013. godine donelo svoj plan inte-

griteta (Agencija za borbu protiv korupcije 2013). 

Jasna je struktura plana integriteta Ministarstva 
unutrašnjih poslova  

Agencija za borbu protiv korupcije je prilikom izrade planova inte-

griteta predložila model u kome su predstavljene oblasti (Ilustra-

cija 3), zajedno sa procesima koji treba da vode ka sprovođenju 

principa dobre uprave. U svakom od procesa identifikovani su rizi-

ci koji mogu da naruše njegovo izvršenje. Za funkcionisanje svakog 

50  Sl. glasnik RS, br. 97/2008, 53/2010, 66/2011 – odluka US i 67/2013 – odluka US.
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procesa neophodno je ispuniti uslove koji se odnose na zakon-

ski i kadrovski okvir. Ministarstvo unutrašnjih poslova prihvatilo 

je predlog izgleda plana integriteta koji je dala Agencija za borbu 

protiv korupcije.

Ilustracija 3: Struktura plana integriteta

Predložena struktura plana integriteta više odgovora sistemima u 

kojima je izgradnja institucija u toku, kao što je to slučaj u Srbiji. 

Uspešno upravljanje procesima u okviru zajedničkih oblasti neop-

hodno je za efikasno i efektivno funkcionisanje sistema kao što je 

policijski. Tek u kasnijoj fazi razvoja integriteta institucije moguće 

je preći na prevenciju konkretnih rizika od pojave korupcije, koji 

ne moraju nužno da ugroze funkcionisanje sistema. Upravo je to 

suština plana integriteta u Sloveniji – procena konkretnih rizika 

od pojave od korupcije u instituciji (Utrecht School of Governan-

ce 2008, 82). Suštinski, Plan integriteta MUP-a predstavlja akcioni 

plan, čijim se sprovođenjem u budućnosti uspostavlja sistem koji 

treba da bude otporan na pojavu korupcije. 

Upravljanje institucijom

Upravljanje �nansijama

Upravljanje javnim nabavkama

Upravljanje dokumentacijom

Upravljanje kadrovima

Bezbednost (�zičko-tehnička bezbednost i bezbednost 
informacionih tehnologija)

Sukob interesa

Prijem poklona

Prijavljivanje korupcije

Zaštita uzbunjivača

Odnosi se na konkretne nadležnosti institucije

ZAJEDNIČKE
OBLASTI

OBLAST ETIKE
I LIČNOG

INTEGRITETA

SPECIFIČNE
OBLASTI
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Ilustracija 4: Procesi upravljanja institucijom

Glavnu prepreku predstavlja ocenjivanje kvaliteta 
rada

Planom integriteta MUP-a utvrđeno je da postoji šest procesa 

(Ilustracija 4) koji bi trebalo da doprinesu efikasnom i efektivnom 

upravljanju institucijom. Za sprovođenje svakog od procesa biće 

korišćen isti mehanizam koji čine: usvajanje internog akta, usa-

vršavanje zaposlenih i primena propisa. Za realizaciju procesa 

upravljanja MUP-om značajni su usvajanje i primena dva propisa, 

koji bi trebalo da regulišu način ocenjivanja rada institucije i kon-

trolu kvaliteta upravljanja, jer to do sada nije rađeno u Ministarstvu 

ili barem javnosti nisu dostupni dokumenti koji ukazuju na to .    

Praćenje propisa

Izrada plana rada

Kontrola sprovođenja
plana rada

Kontrola kvaliteta
upravljanja

Sklapanje
poslovnih ugovora

Ocena rezultata
rada institucije
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Potrebno je proceniti stvarne potrebe Ministarstva

Planom integriteta MUP-a utvrđena su tri procesa čijom se reali-

zacijom jača integritet MUP-a prilikom upravljanja javnim finansi-

jama. To su: priprema finansijskog plana, planiranje i izvršavanje 

budžeta, i upotreba i kupovina materijalnih i osnovnih sredstava. 

Glavna prepreka u realizaciji ovog procesa, imajući u vidu dosa-

dašnju praksu rada u MUP-u, jeste procena stvarnih potreba po-

licije i Ministarstva. Do sada je utvrđeno da se realizacija većih 

nabavki za MUP vrši na osnovu slobodne procene, a ne na osnovu 

analize koja je zasnovana na stvarnim potrebama Ministarstva. U 

MUP-u su nabavke, poput motornih vozila ili opreme za pripadnike 

MUP-a, zasnovane na proceni koja je izvedena prema evidencija-

ma MUP-a, bez uvida u stanje na terenu ili u realne potrebe poli-

cijskih službenika. Postoji velika mogućnost da su takve nabavke 

nesvrsishodne, odnosno da ne odgovaraju realnim potrebama iz-

vršenja policijskih zadataka.

Treba uspostaviti kontrolu realizacije javnih nabavki

Planom integriteta MUP-a utvrđeno je da treba da postoji pet pro-

cesa čije je sprovođenje zakonska obaveza ili je nužno radi us-

pešne primene novog Zakona o javnim nabavkama.51 Predviđeni 

procesi su: priprema godišnjeg plana nabavki, priprema konkursne 

dokumentacije i formiranje komisije, ocenjivanje ponude i izbor 

ponuđača, sklapanje ugovora i njegova realizacija. Najveći izazov 

u realizaciji ovog dela Plana integriteta MUP-a predstavlja uspo-

stavljanje sistema dosledne kontrole realizacije javnih nabavki, s 

obzirom na dosadašnju praksu. Naime, do sada nisu realizovani 

nadzor i kontrola sprovođenja poverljivih nabavki u MUP-u, koje 

su tokom 2012. godine zauzimale 55,51% ukupnih nabavki ovog 

Ministarstva. Iako ne postoji međunarodno priznat standard koji 

ukazuje na to koliko bi trebalo da bude udeo poverljivih nabavki 

u ukupnom broju realizovanih nabavki, treba se zapitati zašto ne 

postoji kontrola sprovođenja više od polovine nabavki u MUP-u.

51  Sl. glasnik RS, br. 124/2012.
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Jačanje integriteta efikasnim upravljanjem ljudskim 
resursima

Najveći rizik od pojave korupcije u policiji u Srbiji predstavlja ne-

odgovarajuće i nezakonito upravljanje ljudskim resursima. Pla-

nom integriteta MUP-a sistem upravljanja ljudskim resursima u 

MUP-u dobio je strateški pristup upravljanju procesima ciljnog 

regrutovanja, selekcije, klasifikovanja, zapošljavanja, školovanja, 

raspoređivanja, ocenjivanja, motivisanja, vođenja, unapređivanja, 

smenjivanja i otpuštanja zaposlenih. Realizacija takvog strateškog 

pristupa zavisiće od pet procesa, koji su predviđeni Planom inte-

griteta MUP-a: priprema nacrta kadrovskog plana, priprema akta 

o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji institucije i njihovo spro-

vođenje, postupak zapošljavanja, ocenjivanje i napredovanje za-

poslenih, i obuke i edukacije zaposlenih. Uspešnim izvršavanjem 

ovih procesa biće otklonjene one manjkavosti koje su do sada po-

stojale. Tu se, pre svega, misli na to da ne postoji dovoljno razvi-

jen sistem spoljašnjeg oglašavanja slobodnih mesta u MUP-u, što 

otvara mogućnost za koruptivnu radnju primanja i ugovaranja pri-

manja mita ili usluga za prijem u radni odnos. Takođe, ne postoji ni 

sistem internog oglašavanja slobodnih mesta u MUP-u, što takođe 

otvara mogućnost za koruptivnu radnju primanja i ugovaranja pri-

manja mita ili usluga za obuku, premeštaj i unapređenje. Najzad, 

ne postoji ni dovoljno razvijen sistem nadzora i kontrole zasnivanja 

radnog odnosa u MUP-u.
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Opažanje

Policija nije otporna na korupciju

Građani i policijski službenici smatraju da policija nije glavni su-

bjekt korupcije u Srbiji, ali nije ni posebno otporna na njeno po-

stojanje. Takvo stanje dodatno obeshrabruje opštu borbu protiv 

korupcije u Srbiji jer je njen „predvodnik“ (CeSID, UNDP 2012: 25) 

podjednako korumpiran kao i one institucije u kojima bi trebalo da 

istražuje slučajeve korupcije. Policajci i građani posmatraju policiju 

kao deo ukupnog stanja korupcije u Srbiji jer više od polovine gra-

đana (59%) i policijskih službenika (55%) smatra da je korupcija u 

policiji prisutna u istoj meri kao i u drugim institucijama (Grafika 3). 

Grafika 3: U kojoj meri su policajci korumpirani?

Isto kao i u
svim drugim
institucijama

Manje nego
u drugim
institucijama

Više nego 
u drugim
institucijama

Ne zna/
bez odgovora

Nisu uopšte
korumpirani

55 59 32 13 0 15 9 11 5 2

Policajci Građani
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Kolege se ne „odaju“

Primetno je da skoro polovina (45%) ispitanih policijskih službenika 

smatra da je osnovni razlog pojave korupcije u policiji neodgova-

rajuća plata. Takođe, trećina ispitanika (32%) ne želi da razgovara 

o motivima korumpiranog policajca. To je u skladu sa policijskom 

kulturom u Srbiji, gde važi duboko ukorenjeno mišljenje „da se ko-

lege ne odaju“. To dovodi do stvaranja okruženja u kome se o ko-

rupciji ne razgovora. U policiji je takvo okruženje nazvano „plavim 

zidom“ ili „kodeksom ćutanja“. 

Različiti motivi korumpiranih policajaca

Na pitanje o razlozima zbog kojih je policija korumpirana ne po-

stoji odgovor koji zastupa većina, već su prema mišljenju građani 

podeljeni u tri grupe. Skoro trećina (31%) građana smatra da po-

licajci učestvuju u koruptivnim radnjama zato što i drugi policajci 

to isto rade. Da je razlog za postojanje korupcije u policiji to što su 

rizici da budu uhvaćeni mali, smatra 26% ispitanika. Policajci pak 

smatraju da imaju niska primanja i da je to uzrok korumpiranosti, 

što tvrdi 24% ispitanika (Grafika 4). Trećina građana smatra da ko-

rupciju proizvode rukovodioci u policiji time što podstiču „obične“ 

policajce na takvo ponašanje. Takav stav preovlađuje i kod policij-

skih službenika.

Rukovodioci u policiji su najkorumpiraniji

Rukovodioci u policiji su prema mišljenju 33% građana najviše ko-

rumpirani, ali 27% njih smatra da je takva i „obična“ policija. Imaju-

ći u vidu da su građani skloni tome da osuđuju „one na vrhu“, do-

sta je zanimljiv podatak da je u ovom slučaju odgovornost podjed-

naka, bez obzira na poziciju u policiji. Uzmemo li u obzir prethodni 

nalaz, po kome nadređeni u policiji podstiču ostale policajce na 

korupciju, onda ne iznenađuje to što građani postojanje korupcije 

podjednako povezuju i sa ostalima u policiji, bez obzira na njihovo 

mesto u hijerarhiji policije. Policijski rukovodioci i prema mišljenju 

ispitanih policajaca (54%) predstavljaju deo policije koji je najviše 

korumpiran. Uočena je razumljiva razlika u shvatanjima jer su za 

ispitane policijske službenike „obični“ policajci najmanje korumpi-

rani (4%). To iznova potvrđuje činjenicu da u policiji postoji „plavi 

zid“ koji otežava borbu protiv korupcije. 
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Grafika 4: Zbog čega su policajci korumpirani?

Policajci smatraju da su civilna lica u policiji najviše 
korumpirana

Zanimljivo je da se na drugom mestu po nivou korumpiranosti na-

laze službenici (civilna lica) koji su zaposleni u MUP-u. Četvrtina 

ispitanih policijskih službenika smatra da su oni najviše korumpi-

rani, ali i da otežavaju borbu protiv korupcije zbog ličnih interesa, 

koji su povezani sa onim koje zastupaju njihove političke stranke. 

Upravo u tom delu počinje razumevanje jednog od osnovnih uzro-

ka korupcije u policiji, a to je njena politizacija. 

Vlada nepoverenje između policijskih sindikata

Zanimljivo je i to što se razlikuju mišljenja građana i policajaca 

o tome koliko su policijski sindikati zaista korumpirani. Policijski 

sindikati, čiji su članovi bili intervjuisani tokom ovog istraživanja, 

najviše su korumpirani prema mišljenju 7% policajaca. Iako je to 

mali procenat, on prikriveno ukazuje na to da postoji nepoverenje 

među policijskim sindikatima, što otežava njihov zajednički rad. To 

potvrđuju i nalazi dobijeni intervjuima.

Ne zna/bez odgovora
nisu korumpirani

Ne postoji rizik
da budu uhvaćeni

Zato što i drugi
policajci to rade

Neodgovarajuće
plate

Šefovi ih
podstiču

32 9 0 26 14 31 45 24 9 10

Policajci Građani
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Grafika 5: Ko je u policiji najviše korumpiran?

Saobraćajna policija predstavlja najkorumpiraniji deo 
policije 

U istraživanjima javnog mnjenja o policiji u Srbiji prvo mesto na listi 

najkorumpiranijeg sektora policije zauzima uglavnom saobraćajna 

policija, što je potvrđeno i ovim istraživanjem. Građani Srbije (49%), 

kao i policajci (68%) smatraju da su saobraćajni policajci najkorum-

piraniji. Situacija je drugačija kada je reč o tome šta građani misle 

o kriminalističkoj policiji, odnosno o tome šta policijski službenici 

misle o samom MUP-u, što u dosadašnjim istraživanjima nije zauzi-

malo tako visoko mesto. Kriminalistička policija je za 12% građana 

najkorumpiraniji deo policije. Takvo stanje moguće je povezati sa 

aferama o povezanosti vrha MUP-a sa organizovanim kriminalnim 

grupama, koje su izbile tokom 2013. godine, ali i sa tim da građani 

svoje stavove iznose na osnovu iskustva (na osnovu prethodnog 

znanja). Za 59% ispitanih policijskih službenika najkorumpiraniji 

deo policije predstavlja samo Ministarstvo, što odgovora prethod-

nom nalazu o nivou korumpiranosti zaposlenih u MUP-u. Pojedini 

ispitanici iz policije kao naročito korumpiran deo MUP-a navode 

deo koji upravlja ljudskim resursima i finansijama MUP-a. 

Ne zna/
bez odgovora

Obični policajci       Rukovodioci Policijski
sindikat

Službenici
u MUP-u 

Policajci Građani

32

11

27

4

33
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2

7
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Grafika 6: Gde se korupcija u policiji najčešće pojavljuje?

Primanje mita od građana predstavlja najčešći oblik 
korupcije

Najčešći oblici koruptivnih radnji u policiji prema stavovima poli-

cijskih službenika jesu: (1) primanje mita od građana; (2) primanje 

mita od kriminalaca; (3) korišćenje policijskih resursa radi sticanja 

lične koristi. Istovetno mišljenje imaju i građani.

Nije poželjno govoriti o korupciji u policiji

U Srbiji samo 2% građana smatra da policija otvoreno govori o 

problemu korupcije u policiji. Polovina građana Srbije misli da 

policija nikada ne govori o korupciji u svojim redovima, dok 35% 

smatra da to ponekad čini. Ovakav stav građana ukazuje na to 

da se o korupciji u policiji nerado govori, pri čemu se teži tome 

da takvi slučajevi ne izlaze u javnost i da se njihovo rešavanje 

odvija u „kući“. Ovo je delimično potvrđeno i stavovima policij-

skih službenika. Oni smatraju (55%) da se o problemu korupcije 

ponekad razgovora, pri čemu misle na svoje unutrašnje okruže-

nje, dok skoro polovina ispitanih službenika poslicije smatra da 

se to nikada ne čini (Grafika 7).

Samo Ministarstvo

Kriminalistička policija

Javni red i mir

Saobraćajna policija

Upravni poslovi
(izdavanje ličnih dokumenata)

Žandarmerija

Granična policija

Policajci Građani SUKP%%%

23 12 10

5 2 14

68 49 39

27 5 8

23 10 6

59 7 0

5 1 0



69

Grafika 7: Da li policija otvoreno govori o problemu korupcije u 
policiji?

Ponekad Nikada

Policajci Građani

55 35 45 50

Politizacija

Interesi političkih stranaka podstiču pojavu korupcije 
u policiji

Politizacija je jedan od osnovnih uzroka pojave korupcije u policiji, 

koji se provlači kroz sve forme ovog fenomena. To je jasno ispolje-

no i u javnom diskursu što je, na primer, dokazano nekoliko puta 

tokom prethodnih godina. Tako je tokom februara 2013. godine u 

javnosti započeta rasprava o novom direktoru policije, koja se ra-

zvila u „dilemu“ povodom toga da li će direktor policije biti blizak 

Aleksandru Vučiću ili Ivici Dačiću, predsednicima vodećih stranaka 

u izvršnoj vlasti. Niko nije pričao o tome šta bi zaista trebalo da 

radi novi direktor policije i koji su njegovi budući zadaci u procesu 

reforme policije. Ovdašnja javnost je, izgleda, navikla da direktor 

policije „drži za ruku“ ministra unutrašnjih poslova ili obrnuto. Pre 

toga, javnosti je bila poznata situacija nastala povodom izbora na-

čelnika policijskih uprava u Nišu i Novom Sadu (Đorđević 2012), 

koji je zbog političkih interesa kasnio više od tri godine.52 

52  U martu 2013. godine za načelnika PU Niš izabran je Srđan Grekulović. U septem-
bru 2013. godine za načelnika PU Novi Sad izabran je Stevan Krstić. Mediji su saopštili 
da je imenovanje novih načelnika policijskih uprava u Nišu i Novom Sadu deo dogovo-
ra ministra unutrašnjih poslova i direktora policije.
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Posao u policiji dobija se „preko veze“ 

Građani i policijski službenici imaju oštar stav kada je reč o na-

činu zapošljavanja u MUP-u, što zahteva preispitivanje upravlja-

nja ljudskim resursima. Ispitani građani i policajci smatraju da je 

uticaj politizacije naročito vidljiv u upravljanju ljudskim resursima, 

a posebno tokom postupka zasnivanja radnog odnosa u policiji i 

Ministarstvu. Skoro dve trećine građana smatra da se kadar u po-

liciji nezakonito zapošljava ili se zapošljava pod nečijim uticajem. 

Tu spadaju svi oni koji su rekli da su za dobijanje posla presudne 

političke veze (36%), zatim da su to rodbinske veze (21%) i da taj 

proces obično podrazumeva da onaj ko je zainteresovan za tu rad-

nu poziciju daje novac (7%). Skoro četiri puta manje građana (17%) 

veruje da je dobijanje radnog mesta u policiji povezano sa javnim 

konkursima, znanjem i sposobnostima kandidata. Sličan stav zau-

zimaju i ispitani policijski službenici. Skoro polovina (45%) polica-

jaca veruje da su za dobijanje radnog mesta u policiji „zaslužne“ 

političke veze, a zatim rodbinske veze (27%) i na kraju plaćanje ili 

podmićivanje kojim se omogućava dobijanje željene pozicije (Gra-

fika 8). Svega 3% ispitanih policajaca smatra da se zapošljavanje 

odvija realizacijom javnog konkursa.

Grafika 8: Kako se najčešće zapošljava u policiji?

Ne zna/
bez odgovora

Putem
javnog konkursa

Putem
rodbinskih veza

Putem
političkih veza

Podmićivanjem

Policajci Građani

6 19 3 17 27 21 45 36 18 7
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Političke stranke „ometaju“ rad policije

Ispitani građani i policijski službenici smatraju da političari uvek ili 

povremeno ometaju rad policijske službe (Grafika 9). Nešto više 

od dve trećine ispitanih policajaca (77%) smatra da policijski rad 

ometaju političke stranke. „Poslušnost“ određenoj političkoj op-

ciji osnovni je kriterijum za napredovanje. Diskreciona ovlašćenja 

ministra usporavaju ili onemogućavaju efikasan i efektivan rad po-

licije. Većina policijskih službenika smatra da sadašnje aktivnosti 

prvog potpredsednika Vlade u borbi protiv korupcije neće značaj-

no doprineti smanjenju korupcije u policiji. Neki policajci zastupaju 

stav da postoji potajna nada da će stanje biti popravljeno aktiv-

nostima prvog potpredsednika Vlade, ali da će rezultati biti manji 

od onih koji se u javnosti prikazuju kao dostignuća. Za razliku od 

policajaca, značajan broj ispitanih građana (32%) naveo je Alek-

sandra Vučića kao najznačajnijeg borca protiv korupcije. Međutim, 

građani Srbije ocenili su da će Vučićeva borba protiv korupcije biti 

delimično uspešna jer će se neki ipak izvući. Ovakvo viđenje utica-

ja političkih stranaka na rad policije onemogućava potpunu profe-

sionalizaciju policijske službe u Srbiji.

Grafika 9: U kojoj meri političari ometaju rad policije?

Ne zna/
bez odgovora

Ne ometaju
uopšte

Povremeno Uvek

Policajci Građani
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Kontrolna uloga ministra unutrašnjih poslova nije 
jasna

Građani i policijski službenici drugačije razumeju kontrolnu ulogu 

ministra unutrašnjih poslova.53 Policijski službenici kontrolnu ulogu 

ministra unutrašnjih poslova doživljavaju više kao praćenje policij-

skog rada zbog realizovanja sopstvenih političkih, usko partijskih 

interesa. Većina ispitanih policajaca (79%) smatra da ministar ne 

kontroliše rad policije, već da na njen rad utiču različite političke 

grupacije. Time su unutar policijske službe napravljeni „klanovi“ 

koji odgovaraju upravo interesima tih grupacija, što negativno uti-

če na kvalitet policijskog rada. Trećina ispitanih policijskih službe-

nika (27%) misli da ministar unutrašnjih poslova ima kontrolu nad 

policijom, zbog čega ona služi njegovim interesima. Zbog navede-

nog mišljenja policajaca, ne iznenađuje ni to da više od polovine 

ispitanih službenika policije (58%) smatra da se ministar obavešta-

va o radu policije tako što dobija podatke i informacije od svojih 

„partijskih“ kolega u policiji.

Grafika 10: Da li ministar unutrašnjih poslova kontroliše policiju?

Suprotan tome je stav skoro polovine ispitanih građana koji sma-

traju da ministar unutrašnjih poslova kontroliše policiju, dok tre-

ćina zauzima suprotno mišljenje jer smatra da ministar nikako ne 

53  Ministarstvo unutrašnjih poslova deo je izvršne vlasti koja upravlja bezbedno-
snim poslovima policije i kreira politiku unutrašnje bezbednosti. Prethodno rečeno 
prati postavka da bi Ministarstvo trebalo da ima značajnu ulogu u demokratskoj civil-
noj kontroli policije, i to radom unutrašnjih kontrolnih organa koji su odgovorni mini-
stru unutrašnjih poslova.

Ne zna/bez odgovora Da Ne

Policajci Građani

9

20

27

48

64

33
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utiče na njihov rad. Primećeno je da građani sa završenom osnov-

nom školom u većoj meri smatraju da ministar unutrašnjih poslova 

kontroliše policiju, dok ispitanici sa završenom visokom školom 

veruju (iznad proseka) da ministar ne utiče na rad policije. Građani 

u najvećoj meri smatraju da se ministar o radu policije informiše 

formalno, službenim sredstvima komunikacije, dok 32% veruje da 

ministar koristi svoje „partijske” redove kako bi bio obavešten o 

rezultatima policijskog rada.  

Grafika 11: Kako se ministar unutrašnjih poslova informiše o radu 
policije?

Ne zna/bez odgovora Formalno Neformalno

Policajci Građani

17 27 25 41 58 32

Ministar unutrašnjih poslova nije poboljšao borbu 
protiv korupcije u policiji

Građani u najvećoj meri smatraju da je nivo korupciji u policiji 

ostao isti kao i u nekoliko prethodnih godina kada su policijom 

rukovodili neki drugi ministri. To i nije tako dobar rezultat jer do-

kazuje da ministri unutrašnjih poslova žele da sačuvaju postojeće 

stanje i da ne pokazuju nameru da ga poboljšaju. Skoro trećina 

ispitanih građana smatra da u policiji ima manje korupcije, za ra-

zliku od onih koji smatraju da je delovanjem ministra unutrašnjih 

poslova obim ove pojave porastao. Stav policijskih službenika je 

teško dokučiti. Podjednaki broj službenika policije smatra da se 

nivo korupcije u policiji značajno povećao, da se malo povećao ili 

da je ostao na istom nivou (Grafika 12). Kod policijskih službenika 

preovlađuje stav da se nivo pojave korupcije povećava. Moguće je 

da takav nalaz predstavlja dokaz da policijski službenici poseduju 

više podataka o tome koliko je zaista rasprostranjena korupcija 

u policiji. Upoređivanjem stavova građana i policijskih službenika 

moguće je zaključiti da i jedni i drugi smatraju da su aktivnosti mi-
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nistra unutrašnjih poslova usmerene na očuvanje zatečenog sta-

nja u borbi protiv korupcije u policiji. 

Grafika 12: U kojoj meri postoji korupcija u policiji od kada se Ivica 
Dačić nalazi na mestu ministra unutrašnjih poslova?

Borba

Institucije su odgovorne za borbu protiv korupcije

Građani Srbije i policijski službenici dele isto mišljenje o glavnom 

akteru i načinu borbe protiv korupcije u policiji – borbu bi treba-

lo da vode institucije, a ne pojedinci. Građani najviše očekuju da 

će unutrašnja kontrola policije suzbiti korupciju u policiji. Više od 

trećine građana (35%) smatra da je za borbu protiv korupcije u po-

licijskim redovima zadužena unutrašnja kontrola. Ovom procentu 

ispitanika koji su za institucionalizaciju treba dodati i 10% onih koji 

smatraju da ovim poslom treba da se bave sami policajci, kao i 

direktor policije (6%). Policijski službenici smatraju da su za borbu 

protiv korupcije u policiji zaduženi sami policajci (34%) i unutrašnja 

kontrola policije (29%). Podjednaki broj policijskih službenika (10%) 

zauzima stav da su „borci“ protiv korupcije, nakon unutrašnje kon-

trole i samih policajaca, ministar unutrašnjih poslova i direktor po-

licije (Grafika 13). 
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Grafika 13: Ko bi trebalo da se bori protiv korupcije u policiji?

Policajci

Evropska
unija

Nevladine
organizacije 

Unutrašnja
kontrola policije

Aleksandar
Vučić

Direktor
policije

Ivica
Dačić

Sami
policajci

Policijski
sindikat

Građani

2 2 29 2 10 10 34 10 2 3 35 11 6 20 10 3

Sami policajci zaduženi su za smanjenje korupcije u 
sopstvenim redovima

Zanimljiv je stav policijskih službenika da su oni sami zaduženi za 

borbu protiv korupcije u policiji. Takvo mišljenje moguće je shvatiti 

dvostruko. To, najpre, podrazumeva da je neophodno nastaviti rad 

na izgradnji odgovornog policijskog službenika, koji poseduje kva-

litete da primereno pruži usluge svojim građanima i koji takvim po-

našanjem oslikava instituciju u kojoj postoje jasni postupci odre-

đenja odgovornosti, demokratskog nadzora i kontrole, te zaštite 

ljudskih prava. U tom slučaju, prvo treba „napasti“ nelegitimne 

uticaje političkih partija na policijski rad. 

Pored takvog pozitivnog obrazloženja, postoji i negativno. Stav 

da su sami policajci zaduženi za borbu protiv korupcije u policiji 

moguće je sagledati i kao rešavanje problema u okviru sopstve-

ne „kuće“, gde nije potreban spoljni akter koji će posredovati ili 

direktno uticati na smanjenje pojave korupcije u policiji. Ovakav 

negativan stav direktna je posledica postojeće policijske kulture u 

Srbiji, koja podrazumeva samostalno suočavanje sa problemom, 

bez posredovanja spoljnih aktera koji mogu da naruše okruženje u 

kome deluju službenici policije. 
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Postoji više dokaza koji ukazuju na to da je zastupljenije nega-

tivno tumačenje uloge samih policajaca u borbi protiv korupcije. 

Policajci nisu spremni da prijave korumpiranog kolegu niti žele da 

razgovaraju o iskustvu sa korumpiranim policijskim službenikom. 

To nije nešto što je specifično samo za policiju u Srbiji, već je isto 

ili slično stanje moguće zapaziti i u ostalim državama.

Policajci ne žele da prijave korumpiranog kolegu

Istraživanjem SUKP-a kojim se ispituje korupcija u policiji dobijen 

je podatak koji zabrinjava jer ukazuje na to da 75% policijskih služ-

benika ne želi da prijavi korumpiranog kolegu (SUKP 2012: 37). Sli-

čan stav je potvrđen i ovim istraživanjem. Skoro polovina ispitani-

ka iz policije (45%) nikada neće prijaviti korumpiranog kolegu, dok 

će trećina službenika policije (36%) to učiniti samo ukoliko nakon 

toga ne bude snosila negativne posledice, kao što su suspenzija 

ili pokretanje disciplinskog postupka protiv onoga koji je prijavio 

korupciju. Većina građana misli da policajci nisu spremni da prija-

ve korumpiranog kolegu (62%) ili da će to učiniti samo onda kada 

ne mogu da snose loše posledice (19%) (Grafika 14). Očigledna je 

razlika u stavovima građana i policijskih službenika jer su policaj-

ci svesni posledica prijavljivanja korupcije u policiji. To je i razlog 

zbog kojeg većina policijskih službenika ne želi da razgovora o svo-

jim iskustvima sa korumpiranim policajcem.

Grafika 14: Da li su policajci spremni da prijave korumpiranog 
kolegu?

Policajci Građani

Ne zna/
bez odgovora
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Unutrašnja kontrola je ta koja treba da smanji 
korupciju u policiji

Građani i policijski službenici razumeju snagu i ulogu unutrašnjih 

organizacionih jedinica policije u borbi protiv korupcije. Uloga unu-

trašnje kontrole u borbi protiv korupcije potvrđena je odgovorom 

na pitanje o tome šta je osnovni posao ovog dela policije. Iako su 

zastupljene i druge aktivnosti koje bi unutrašnja kontrola trebalo 

da obavlja (zaštita ljudskih prava građana i policajaca), najveći broj 

građana smatra da je njihova prioritetna delatnost borba protiv 

korupcije u samoj policiji. Zanimljiva je činjenica da bi najveći broj 

građana, kada bi se odlučio da prijavi korupciju u policiji, to upra-

vo učinio tako što bi prijavu podneo unutrašnjoj kontroli policije. 

Takođe, to je u skladu i sa stavom većine građana u Srbiji (85%) 

prema kom je potrebno povećati kontrolu i nadzor nad policijom 

radi povećanja osećanja bezbednosti građana. Policijski službenici 

smatraju da ovlašćenja SUKP-a nije potrebno ojačati jer su ona 

dovoljna, ali da je potrebno uticati na to da ih SUKP u potpunosti 

primenjuje. Građani pak smatraju suprotno. 

Unutrašnja kontrola nije sposobna da se uspešno 
suoči sa pojavom korupcije u policiji

Bez obzira na zajednički stav građana i policijskih službenika o ulo-

zi unutrašnje kontrole policije u borbi protiv korupcije u policiji, 

službenici u policiji smatraju da unutrašnja kontrola u sadašnjim 

uslovima to ne može da učini. Pre svega jer se u redovima SUKP-a 

zapošljavaju nestručne osobe bez kredibiliteta, uglavnom putem 

političkih veza, te jer na njen rad utiču spoljni faktori, mahom poli-

tički. Tako oštar stav moguće je protumačiti na dva načina. Stanje 

je zaista tako loše i zbog toga je teško očekivati boljitak u borbi 

protiv korupcije u policiji. Pored toga, opšteprihvaćen je stav da u 

svakoj policijskoj službi postoji određeni stepen nepoverenja pre-

ma onima koji „love“ policajce. To je i dokazano stavom ispitanika 

iz policije, prema kom je osnovni zadatak SUKP-a pre svega da štiti 

ljudska prava građana, a ne policajaca. 

Represija je glavno oružje u borbi protiv korupcije

Kao glavne metode borbe protiv korupcije u policiji građani su na-

veli mere strogog kažnjavanja. Najpotrebnije je strogo kažnjavati 

počinioca koruptivne radnje (71%), ali je potrebno više kažnjavati 
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i korumpirane rukovodioce u policiji (66%). Značajno je i to što po-

lovina građana smatra da je potrebno podstaći same građane da 

prijave korupciju u policiji. Međutim, realizaciju ovog cilja ometa 

to što 72% građana neće prijaviti korupciju, ili nije sigurno da li će 

je prijaviti, ukoliko je potrebno da ostave svoje lične podatke. Ovaj 

podatak ukazuje na to da još postoji visoki stepen nepoverenja 

građana u policiju, kao i ubeđenje da će njihovi podaci biti zloupo-

trebljeni ili korišćeni kako bi se izvršio pritisak. Tome treba dodati i 

činjenicu da više od 70% građana ne zna kome bi trebalo da prijavi 

slučaj korupcije u policiji. 

Policijski službenici (82%), isto kao i građani, odredili su da je mera 

strogog kažnjavanja počinilaca krivičnog dela korupcije najdelo-

tvornija za smanjenje korupcije u policiji. Posebno je potrebno 

sprovoditi takvu meru prema rukovodiocima u policiji. 

Ilustracija 5: Ocenite šta je, po vašem mišljenju, najpotrebnije 
učiniti da bi se sprečila korupcija u policiji

Sličnosti, razlike i okruženje

Građani i policajci imaju sličan stav o problemu korupcije u policiji, 

pre svega o njegovom sadržaju, formi i uzroku nastanka. Postoje 

izvesne razlike između stavova policajaca i građana, što je posle-

dica policijske kulture u Srbiji. Zapravo, policajci ne žele javno da 

razgovaraju o problemu korupcije iako su svesni da on postoji (Ta-

bela 9). 

POLICAJCI GRAĐANI

Strogo kažnjavanje počinilaca

Strože kažnjavanje korumpiranih 
rukovodilaca u policiji

Podsticanje građana na to da prijavljuju 
korumpirane policajce

Povećavanje plate policajcima

Postojanje političke volje ministra i 
rukovodilaca za rešavanje problema

Strogo kažnjavanje počinilaca

Strože kažnjavanje korumpiranih 
rukovodilaca u policiji

Postojanje političke volje ministra i 
rukovodilaca za rešavanje problema

Ojačavanje ovlašćenja unutrašnje 
kontrole policije

Podsticanje policajaca na to da prijave 
korumpirane kolege 
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Tabela 9: Uporedna analiza stavova građana i policajaca o pojavi 
korupcije u policiji

Različiti stavovi Zajednički stavovi

Opažanje

Građani smatraju da je korupcija u policiji veoma prisutna. 
Policajci ne dele takvo mišljenje.
Građani smatraju da se korupcija u policiji javlja zato što i 
drugi policajci to isto rade. Policajci smatraju da je razlog 
neodgovarajuća plata.
Policajci smatraju da su službenici u MUP-u (civilna lica) 
mnogo više korumpirani od „običnih“ policajaca. Takvo mi-
šljenje ne dele građani.
Veći procenat policajaca smatra da su policijski sindikati 
korumpirani, dok to smatra manji broj građana.

Građani i policajci smatraju da su zdravstvo i sudstvo institu-
cije koje su najviše korumpirane u Srbiji.
Korupcija je u policiji prisutna u istoj meri kao i u ostalim 
institucijama.
Korupciju u policiji proizvode rukovodioci time što podstiču 
obične policajce na takvo ponašanje.
Saobraćajna policija zauzima prvo mesto na listi najkorumpi-
ranijeg sektora policije.
Najčešći oblik korupcije u policiji jeste primanje mita od 
građana.

Politizacija

Većina policijskih službenika smatra da aktivnosti Aleksandra 
Vučića neće značajno doprineti smanjenju korupcije u polici-
ji. Građani su optimističniji kada je reč o ovome.
Građani Srbije smatraju da ministar unutrašnjih poslova 
kontroliše policiju. Policajci imaju suprotno mišljenje.

Politizacija predstavlja dominantan uzrok pojave korupcije u 
policiji.   
Političke i rodbinske veze predstavljaju osnovna merila za 
zasnivanje radnog odnosa u policiji.
Političari uvek ili povremeno ometaju rad policijske službe.
Aktivnosti ministra unutrašnjih poslova usmerene su na 
očuvanje zatečenog stanja kada je reč o borbi protiv korup-
cije u policiji.

Borba

Policijski službenici nemaju poverenja u sposobnosti SUKP-a 
i smatraju da on ne može da smanji korupciju u policiju. Stav 
građana je suprotan. 

Policija ne govori otvoreno o posledicama korupcije u 
policiji.
Borbu protiv korupcije trebalo bi da predvode institucije, a 
ne pojedinci.
Unutrašnja kontrola policije i sami policajci zaduženi su za 
smanjenje korupcije u policiji.
Policajci ne žele da prijave korumpiranog kolegu.
Prioritetna oblast Sektora unutrašnje kontrole policije jeste 
borba protiv korupcije u policiji.

Unapređenje

Službenici policije smatraju da nije potrebno povećavati 
ovlašćenja unutrašnje kontrole. Građani traže suprotno.

Osnovne mere za smanjenje korupcije u policiji su: (1) strogo 
kažnjavanje počinilaca; (2) strože kažnjavanje korumpiranih 
rukovodilaca u policiji; (3) postojanje političke volje ministra i 
rukovodilaca za rešavanje problema. 
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Nakon analize stavova građana i policajaca o korupciji u policiji 

moguće je izdvojiti unutrašnje i spoljašnje faktore koji mogu da po-

služe kao osnova za stvaranje i sprovođenje antikorupcijskih mera 

u policiji (Tabela 10).  

Tabela 10: Analiza borbe protiv korupcije u policiji

Snage Slabosti

Unutrašnje okruženje   

Policajci smatraju da je SUKP glavna „karika“ borbe protiv 
korupcije u policiji.
Sektor unutrašnje kontrole policije ima jasnu viziju o tome 
šta želi da postigne u budućnosti.
U policiji deluje 14 policijskih sindikata, koji se zalažu za stva-
ranje odgovorne policijske službe.

Policijski službenici nemaju poverenja u rad i sposobnosti 
SUKP-a.
Rad SUKP-a uslovljen je pravnim prazninama i nepotpunim 
ljudskim, materijalnim i finansijskim resursima.
Policijski službenici ne žele da prijave korupciju u policiji.
Ne postoji odgovarajući nivo saradnje, niti postoji motivisa-
nost da se produbi saradnja između policijskih sindikata.

Spoljašnje okruženje

Mogućnosti Pretnje

Nezavisna državna regulatorna tela svojim preporukama 
i pritiskom značajno doprinose borbi protiv korupcije u 
policiji.
Postoji jasan strateški okvir, koji je međusobno povezan i koji 
ukazuje na pravac i razvoj borbe protiv korupcije u policiji.
U toku je programiranje i realizovanje različitih projekata, koji 
mogu da utiču na analitičko razmišljanje i praktično otklanja-
nje rizika od pojave korupcije u policiji.
Organizacije civilnog društva mogu da doprinesu borbi pro-
tiv korupcije u policiji.

Policijska služba u Srbiji nalazi se pod dominantnim uticajem 
političkih stranaka, što negativno utiče na njen rad.
Postoje sumnje da na policijsku službu i njen rad umnogome 
utiču organizovane kriminalne grupe i tajkuni.
Građani ne žele da prijave slučaj korupcije u policiji.
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Rodna percepcija

U delu izveštaja koji sledi predočene su razlike između stavova koje 

muškarci i žene imaju prema pojavi korupcije u policiji. On je sa-

činjen na osnovu analize podataka dobijenih istraživanjem javnog 

mnjenja. Nisu uzeti u obzir stavovi članova policijskih sindikata.

Muškarci više od žena smatraju da je policija 
korumpirana

Najviše građana Srbije kao najkorumpiraniju instituciju navodi 

zdravstvo, zatim sudstvo, dok se na trećem mestu nalazi policija. 

Rodne razlike nam govore da žene u većem broju (35%) od muš-

karaca (30%) smatraju da je zdravstvo više korumpirano od dru-

gih institucija. Približno isti procenat žena i muškaraca misli da je 

sudstvo jedna od najkorumpiranijih institucija, dok veći procenat 

muškarca doživljava policiju kao više korumpiranu.

Grafika 15: Koja od navedenih institucija je najviše korumpirana?
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Žene imaju manje iskustva sa korupcijom u policiji

Direktno iskustvo sa korumpiranim policajcem imalo je 23% muš-

karaca, dok je takvo iskustvo imalo samo 9% žena. Takođe, znatno 

više žena ili 58% reklo je da nije imalo kontakt sa korumpiranim 

policajcem, dok je to reklo 48% muškaraca. Kada je reč o posred-

nom iskustvu korupcije u policiji, veći procenat žena izveštava da 

je imalo ovakvo iskustvo (7%), dok to iskazuje manji procenat muš-

karaca (5%). Rečeni nalaz se ne razlikuje od rezultata istraživanja 

kojima se analizira rodna dimenzija iskustva sa korupcijom u poli-

ciji. Zaključak ovog istraživanja bio je, takođe, da žene imaju manje 

iskustva sa korupcijom u policiji od muškaraca (UNIFEM 2009). 

Grafika 16: Da li ste imali iskustvo sa korumpiranim policajcem?v

Ne zna /
bez odgovora

Da, direktno Da, posredno Ne Ja nisam, ali znam
ko jeste

Policajci Građani

13 8 9 23 7 5 58 48 14 16
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Muškarci su spremniji da daju mito policajcu

Veći procenat muškaraca spreman je da preda novac policijskom 

službeniku kada on to od njih zahteva. Tačnije, 19% muškaraca 

reklo je da je novcem podmitilo policajca, dok je to isto učinilo 8% 

žena. U ovom slučaju, nalaz je različit od onoga dobijenog istra-

živanjem koje je sproveo UNODC tokom 2010. godine (UNODC 

2011). Prema tom istraživanju, razlika između polova i nije tako 

velika uprkos činjenici da muškarci više plaćaju mito od žena (10% 

muškaraca prema 8,5% žena). Međutim, rezultati BCBP-a govo-

re da su rodne razlike veće kada je reč o davanju mita policajcu. 

Poređenjem rezultata istraživanja UNODC-a i istraživanja BCBP-a, 

došlo se do toga da su razlike između muškaraca i žena veće onda 

kada je korupcija vezana za policiju nego onda kada je vezana za 

druge sektore.  

Grafika 17: Da li ste dali novac kada je to od vas policajac tražio?

Više muškaraca (20%) odgovorilo je da je ponudilo mito kako bi 

izbeglo kaznu, dok je taj procenat za 12% manji kada je reč o žena-

ma. U slučajevima kada je policajac direktno tražio mito i muškarci 

i žene imaju slična iskustva iako se čini da su policajci direktno 

tražili mito više pripadnicima muškog pola.

Žene Muškarci

8 20
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Muškarci nude policajcu veći iznos mita nego žene

Žene u Srbiji ređe daju mito policajcu. Pored toga, uočljiva je i ra-

zlika u iznosu mita. Više muškaraca (14%) dalo je mito u iznosu 

do 1.000 dinara, dok je to učinilo znatno manje žena (6%). Takođe, 

10% muškaraca je podmitilo policajca novcem u većoj vrednosti 

od 1.000 dinara, dok je identično iskustvo imalo samo 4% žena. 

Pripadnici oba pola u veoma malom procentu imaju iskustvo da-

vanja mita u vidu poklona ili usluge. Prema istraživanju UNODC-a, 

žene će verovatnije dati mito u drugom vidu – hrani ili piću, dok su 

muškarci spremniji da daju mito u novcu. Prema nalazima istraži-

vanja BCBP-a, pripadnici oba pola retko daju mito policajcu u vidu 

poklona ili usluga, ali muškarci ipak češće od žena plaćaju mito u 

novcu.

Grafika 18: Ako ste nekada dali mito policajcu, šta ste mu tačno 
dali?

Obećali ste mu
uslugu zauzvrat

Poklon vrednosti
veći od 1.000 dinara

Poklon do 1.000 dinara

Novac
(više od 1.000 dinara)

Novac
(do 1.000 dinara)

Žene Muškarci

6 14

4 10

1 1

1

2 1
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Više žena smatra da je represija ključna za 
smanjenje korupcije u policiji

Određene razlike u stavovima muškaraca i žena mogu se videti i 

u stavovima koji se odnose na prioritete sprečavanja korupcije u 

policiji. Skoro četvrtina ispitanika (23%) smatra da je prvenstveno 

potrebno da postoji politička volja ministra i rukovodilaca za reša-

vanje problema, dok je broj žena koje dele to mišljenje procentu-

alno manji (17%). Zanimljivo je da 4% više žena smatra da prioritet 

predstavlja kažnjavanje korumpiranih rukovodilaca u policiji. Tako-

đe, da je potrebno da postoji strogo kažnjavanje policije smatra 

20% žena naspram 16% muškaraca. 

Grafika 17: Šta pre svega treba uraditi da bi se sprečila korupcija u 
policiji?

Žene

Postojanje političke volje
ministra i rukovodilaca za
rešavanje problema

Više kažnjavati
korumpirane rukovodioce
u policiji

Sprovoditi strogo
kažnjavanje počinioca

Povećati plate
policajcima

Ojačati ovlašćenja
unutrašnje kontrole
policije

Više podsticati policajce
da prijave korumpirane
kolege

Formirati novo telo
za sprečavanje
korupcije

Podsticati građane da
prijavljuju korumpirane
policajce

Muškarci
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Kad policija radi za kriminalce

Dejan Škorić, Resurs centar Majdanpek

Ne mogavši više da trpe postojanje veza policije i kriminalaca, dva 

policajca iz policijske stanice u Majdanpeku otišla su juna 2007. 

u Odeljenje za zaštitu zakonitosti u radu u Beogradu da bi izneli 

probleme u radu policijske uprave Bor. Oni su optužili komandira 

svoje policijske stanice Aleksandra Đorđevića da je u sprezi i u pri-

jateljskim odnosima sa licima iz kriminogene sredine i da su me-

đuljudski odnosi u stanici zbog toga urušeni. Naveli su i konkretan 

primer, odnosno slučaju kada je on zaštitio vlasnika jednog lokala 

u Majdanpeku. Prilikom legitimisanja jednog lica u tom lokalu, koje 

nije imalo isprave kod sebe, Đorđević je naredio da se patrola po-

vuče sa intervencije. Po rečima ovih službenika, jednom od polica-

jaca je od vlasnika tog lokala stigao SMS sledećeg sadržaja: „Gavra 

nas opet maltretira.“ Poruka je zapravo bila namenjena komandiru 

policijske stanice, a stigla je greškom tom policajcu sa nadimkom 

Gavra. Tokom fokus grupe, policajci iz Majdanpeka označili su vla-

snika kao neformalnog šefa kriminalne grupe u Majdanpeku, koji 

ima istoriju krivičnih dela. 

Prema izjavi policajaca, ovakve situacije su vrlo česte i mnogi kri-

minalci iz Majdanpeka uživaju zaštitu komandira Đorđevića, a pro-

tiv policajaca podnose pritužbe i predstavke. 

S obzirom na nizak stepen zaštite uzbunjivača u našoj zemlji, bilo 

je očekivano da će doći do mobinga, kočenja napredovanja itd., ali 

ne i da će doći do ovoga. Naime, zapisnik koji je sastavaljen dok 

su oni davali izjave, dat je licima koja su optužena, kako starešina-

ma, tako i kriminalcima! Nakon toga, pored svih drugih problema 

koje nosi kršenje „zaveta ćutanja“, ovi službenici morali su izaći na 

kraj i sa pretnjama osuđivanih lica. Paradoksalno, protiv jednog od 

policajaca podnete su privatne krivične prijave zbog klevete, a kao 

dokaz je korišćen zapisnik izjave Odeljenju za zaštitu zakonitosti u 

radu, inače poverljivi dokument. Jednu prijavu podneo je Đorđević, 

a drugu vlasnik lokala. Pisao ih je isti advokat i podnete su istog 

dana.

Prema rečima policijskih službenika iz Majdanpeka, nikad nije doš-

lo do istrage povodom ovog pitanja, dok su krivične prijave za kle-

vetu povučene nakon što je od optuženih zatraženo da kažu ko im 

je dao te poverljive zapisnike. Nakon toga, više niko nije pokretao 

OKVIR 13: Korupcija, 

reketiranje i političke 

veze

Protiv doskorašnjeg načelnika poli
cijske uprave (PU) Zaječar Ivice 
Ivanovića podneta je krivična prijava 
za zloupotrebu službenog položaja, 
dok je na njegovo mesto postavljen 
Goran Tomić, koji je u medijima 
povezivan sa iznuđivanjem novca od 
zelenaša. 

U Boru je, kako navode mediji, 
načelnik PU Boško Radičević, inače 
zet Branka Ružića iz SPS-a, mimo 
propisanih procedura zaposlio svog 
sina u svojoj upravi. Takođe, Vladimir 
Lakićević, šef odseka za strance u 
PU Bor, uhapšen je zbog iznude, a 
prethodno je važio za jednog od 
kandidata za direktora policije.
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to kako su za potrebe privatne tužbe došli do dokumenta koji je 

službena tajna.

Curi na sve strane

Međutim, ovo nije izolovani slučaj curenja informacija iz policije u 

Majdanpeku. Tokom rada fokus grupe pripadnici PU Bor izneli su 

još neke primere curenja informacija iz te uprave:

■■ slučaj USB memorije: jedan policijski službenik je svom prija-

telju na USB snimio par filmova. Međutim, na toj USB memoriji 

nalazio se i zapisnik sa operativnim podacima, koje je izneo po-

licijski saradnik, a koje su se odnosile na lokalnog dilera narko-

tika. Ubrzo je „ceo grad“ imao ovaj zapisnik, a doušnik je pre-

stao da dostavlja informacije. Zbog ovoga niko nije odgovarao. 

■■ slučaj lične karte: tajno je planirana zajednička racija polica-

jaca iz Bora i Majdanpeka koja je trebalo da bude obavljena u 

jednom noćnom klubu u Majdanpeku. Međutim, vlasnik lokala 

je nekako saznao za to i obavestio je sve goste, tako da je ra-

cija bila bez rezultata. 

■■ slučaj „sastanak“: komandir stanice je sazvao sastanak sa svim 

inspektorima i još nekim policijskim službenicima, na kom je 

raspravljano o tome kako da se suzbije kriminalitet u gradu. 

Međutim, pola sata posle sastanka jednom od policijskih slu-

ženika, koji je bio na sasatanku i predložio konkretne mere, na 

ulici je prišlo lice koje je spominjano na sastanku u kontekstu 

kriminogenih radnji i pitalo ga „da li može sam da se bori protiv 

njega i zašto ih ne ostavi na miru“. Ni povodom ovog slučaja 

curenja informacija nije nikada pokrenut postupak.

Izvor: Thomas 
Saur, Isomedien
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Zbog čega cure informacije?

Problem curenja informacija je star koliko i sama policija, a njego-

va učestalost i izvesnost nekažnjavanja počinilaca uvećana je u vi-

sokokorumpiranim zemljama poput Srbije. U izveštaju organizacije 

„Transparensi internešenel“ stoji da Srbija prema indeksu percep-

cije korupcije zauzima 72 mesto od 177 zemalja. Sve zemlje bivše 

SFRJ, izuzev Bosne i Hercegovine, bolje su rangirane. Da bi bilo 

sprečeno „curenje“ informacija iz policije, formulisani su različiti 

kodeksi i zakonski članovi, kako na nivou UN, tako i u našem Zako-

nu o policiji. Oni nalažu da se poverljive informacije moraju čuvati 

radi zaštite bezbednosti i slobode lica koje je dalo obaveštenje, 

kao i da se mogu odati samo ako je to u interesu pravde ili obav-

ljanja dužnosti. U MUP-u Srbije za ovu svrhu postoje tri odeljenja: 

Odeljenje za zaštitu zakonitosti u radu, Sektor unutrašnje kontrole 

policije i Odsek za kontrolu zakonitosti u Žandarmeriji.

Međutim, nasuprot regulativi i propisima, u policiji ovaj problem i 

dalje postoji, a istraživanjem koje je sprovedeno utvrđeno je ne-

koliko glavnih razloga zbog kojih dolazi do curenja informacija iz 

policije: 

■■ niska primanja pripadnika policije – prodavanjem poverljivih in-

formacija, pripadnici policije pokušavaju da niska primanja na-

domeste uzimanjem mita. Iako su u Srbiji policajci plaćeniji od 

lekara ili, recimo, od pripadnika Vojske Srbije, njihova prosečna 

godišnja mesečna zarada od oko 500 evra daleko zaostaje za 

platama njihovih kolega u zemljama sa malim indeksom ko-

rupcije (primera radi u Britaniji policajac mesečno zarađuje oko 

37.000 evra, u Danskoj oko 24.000 evra). Ovo je označeno kao 

problem i u Strateško obaveštajnoj proceni korupcije u poli-

ciji, koju je sačinio Sektor unutrašnje kontrole policije. Inače, 

prema istraživanju javnog mnjenja koje je sproveo BCBP, svaki 

četvrti građanin niska primanja policajaca navodi kao uzrok po-

jave korupcije.

■■ poremećen sistem vrednosti u društvu – mladi policajci nisu 

mogli ostati imuni na opšte promene u društvu izazvane tran-

zicijom, ratovima i stvaranjem klime u kojoj kriminalci posta-

ju idoli mladih. Poznata je fotografija kadeta iz Sremske Ka-

menice, koji poziraju sa službenim naoružanjem oponašajući 

kriminalce.
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■■ ljudski resursi – na negativnu selekciju ljudi koji obavljaju po-

licijski posao utiče korupcija prilikom zapošljavanja pripadnika 

policije. Tako se u službu primaju ljudi koji nisu kvalifikovani za 

ovaj posao ili koji su nekome ostali dužni uslugu, te svoj posao 

ne mogu savesno da obavljaju. Takođe, nije donet akt kojim 

bi se sprečio dopunski rad policajaca koji može predstavljati 

sukob interesa. Na primer, policajac radi kao obezbeđenje u 

lokalu nekog kriminalca, kog bi sutra po službenoj dužnosti tre-

balo da „obrađuju“.  

■■ ne postoji zaštita uzbunjivača – ovaj problem je u policiji uve-

ćan postojanjem „zaveta ćutanja“. Prema Strateško obaveštaj-

noj proceni korupcije u policiji, koju je sačinio Sektor unutraš-

nje kontrole policije, čak 75% policajaca ne preduzima ništa 

ukoliko sazna za neke koruptivne radnje svojih kolega. 

Curenje informacija iz policije ostavlja teške posledice po rad po-

licije, među kojima su: rušenje dugotrajnih istraga, skrivanje kri-

minalaca od hapšenja, ugrožavanje sigurnosti zaštićenih svedoka, 

kao i pripadnika MUP-a, zaposlenih u sudstvu ili tužilaštvu, obe-

shrabrivanje uzbunjivača. To konačno vodi ka gubljenju poverenja 

građana u MUP. Zato je važno pod hitno otpočeti rešavanje ovog 

problema.

Izvor: Imago / 
mm images / 
Peoplestock
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POLICAJCI SE VOZE BESPLATNO, A 
NAPLAĆUJU TROŠAK PREVOZA54

Sonja Gočanin, Pištaljka, Beograd

Više od 90 prevoznika koji saobraćaju na međugradskim linijama 

zbog straha od odmazde policije ne traže kartu pripadnicima MUP-

a iako se policijskim službenicima iz budžeta isplaćuje novac za 

putne troškove dolaska i odlaska sa posla, saznaje Pištaljka.

To da li pripadnici MUP-a zaista troše novac iz budžeta na prevoz 

niko ne kontroliše, jer policajci nemaju obavezu da pravdaju karte 

prilikom naplate putnih troškova. Tako se dešava da policajcima 

koji na posao putuju iz udaljenijih mesta putni troškovi prevazila-

ze redovna primanja. Međutim, ni posle višemesečnih pokušaja 

Pištaljka od Ministarstva unutrašnjih poslova nije dobila zvaničnu 

informaciju o tome koliko građani Srbije godišnje plaćaju putne 

troškove pripadnicima MUP-a koji koriste međugradski prevoz za 

dolazak i odlazak sa posla. Ukupan iznos koji je država Srbija 2013. 

godine izdvojila za naknadu troškova pripadnicima MUP-a, za sve 

vrste prevoza, iznosi oko 14 miliona evra.

Kako bi naplatili putne troškove, policijski službenici svakog me-

seca popunjavaju izjavu u kojoj navode mesto iz kog putuju na 

posao, ime prevoznika, i predaju fotokopiju lične karte. Međutim, 

prema važećem pravilniku, oni nemaju obavezu da donose pojedi-

načne karte na pravdanje, niti MUP ima ugovore sa prevoznicima 

kako bi novac za putne troškove bio direktno uplaćivan. Ministar 

unutrašnjih poslova Ivica Dačić potpisao je 2011. godine Pravilnik 

o uslovima za ostvarivanje prava na naplatu troškova prevoza za-

poslenih u MUP-u. On je i dalje na snazi, ali je veoma fleksibilan. 

Prema tom pravilniku, zaposleni može da odluči da li će mu Mini-

starstvo pribaviti mesečnu pretplatnu kartu ili će mu isplatiti njenu 

novčanu protivvrednost. „Ukoliko nijedan prevoznik ne izdaje me-

sečnu pretplatnu kartu za određenu relaciju, Ministarstvo pribavlja 

cenu pojedinačnih karata i zaposlenima isplaćuje protivvrednost 

istih”, navodi se u pravilniku, pri čemu nije predviđen nikakav me-

hanizam kontrole toga da li je autobuska karta zaista plaćena. 

54  Ovaj tekst nastao je u okviru projekta Mladi novinari u borbi protiv korupcije, 
koji preko Agencije za borbu protiv korupcije finansira Program Ujedinjenih nacija za 
razvoj (UNDP). Mišljenje i stavovi u ovom članku ne moraju neophodno predstavljati 
mišljenja i stavove Agencije za borbu protiv korupcije i UNDP-a. Tekst je izvorno objav-
ljen na portalu Pištaljke.
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Predsednik udruženja prevoznika „Srbijatransport” Goran Aleksić 

kaže da to udruženje čine 92 međugradska prevoznika i da pripad-

nici MUP-a „po pravilu” ne plaćaju kartu prevozniku, već umesto 

nje pokazuju policijsku značku. Ni sam predsednik udruženja nije 

bio siguran po kom osnovu policajci mogu da zahtevaju besplatan 

prevoz, ali im prevoznici ipak tolerišu neplaćanje, plašeći se da će 

im se policija u suprotnom „svetiti”.

Pripadnik MUP-a može da se posluži tuđim saobraćajnim sred-

stvom jedino prema članu 66 Zakona o policiji, i to „radi hvatanja 

učinioca krivičnog dela koji se neposredno goni ili radi prevože-

nja u najbližu zdravstvenu ustanovu povređenog lica”. Čak i u tim 

slučajevima, zakon predviđa da vlasnik prevoznog sredstva kojim 

se posluži policijski službenik „ima pravo na naknadu troškova i 

štete prouzrokovane njihovom upotrebom”. I pored toga što ovaj 

član zakona ne omogućava besplatan prevoz pripadnicima MUP-a 

u svim okolnostima, problem je, kako navodi predsednik „Srbija-

transporta” Aleksić, u tome što prevoznici ne mogu da utvrđuju 

„da li je policajac na dužnosti ili nije”, pa tolerišu to da se policij-

ski službenici svakodnevno besplatno voze sa posla i na posao. 

Prevoznici ne žele „probleme sa policijom”, pa ne prigovaraju čak 

ni onda kada gotovo polovinu sedišta u autobusu svakodnevno 

popunjavaju pripadnici MUP-a koji nisu platili kartu, dodaje Aleksić.

Izvor: Autobus 
96, navijači i 
policija, Oliver 
Bunić
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Jedini prevoznik koji se oglasio povodom ovog problema jeste 

preduzeće „Niš ekspres“. Predstavnici ovog preduzeća su još u 

decembru 2010. najavili pooštravanje kontrole u lokalnom i među-

gradskom prevozu. Njoj podležu i pripadnici MUP-a koji su se, kako 

su prenele Južne vesti, „do sada vozili besplatno”. Predstavnici 

preduzeća „Niš ekspres“ ipak nisu želeli da odgovore na pitanja 

Pištaljke zbog čega je to preduzeće pripadnicima MUP-a tolerisalo 

neplaćanje karata i da li je preduzeće trpelo neke posledice zbog 

pomenute odluke o pojačanju kontrole.

Više od dva meseca MUP Srbije odbija da Pištaljci pruži informa-

ciju o iznosu koji se godišnje utroši na putne troškove policijskih 

službenika koji koriste međugradski prevoz, sa obrazloženjem da 

je ta informacija „već dostupna javnosti”. Međutim, javnosti je do-

stupna informacija da je država Srbija u 2013. godini za ukupne na-

knade troškova zaposlenih u MUP-u izdvojila 1.587.690.000 dinara 

ili oko 14 miliona evra. Na primedbu Pištaljke da to nije konkretna 

suma koja se odnosi na međugradski prevoz, službenica ovlašće-

na za pristup informacijama od javnog značaja u MUP-u Jelisavka 

Todić rekla je da je tražena informacija „sadržana” u pomenutoj 

cifri od 14 miliona evra.

Prema informacijama koje je Pištaljka dobila od MUP-a, u periodu 

od 2008. do 2012. godine, podnete su krivične prijave protiv 79 

Izvor: RTS
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policijskih službenika „zbog neosnovane naplate troškova prevoza 

pomoću falsifikovane dokumentacije”. U MUP-u objašnjavaju da 

se izbegavanje plaćanja autobuske karte pripadnika MUP-a pod-

vodi pod krivično delo „prevare u službi” ili pod krivično delo „fal-

sifikovanja isprave”. Precizna evidencija o tome koliko je prijava 

podneto protiv policajaca koji su zloupotrebili svoj položaj da bi 

izbegli plaćanje međugradskog prevoza ne postoji, tvrde u MUP-u.

Goran Radovanović iz Nezavisnog policijskog sindikata Srbije kaže 

da mesečni putni troškovi policijskog službenika koji, na primer, 

putuje iz Niša u Beograd mogu biti veći od njegove plate. „Ako 

policajac ima platu 40 hiljada, njegovi putni troškovi prelaze 50 

hiljada dinara“, tvrdi Radovanović. On kaže da je sistem neuređen 

i kada je reč o isplati putnih troškova koji, umesto da se uplaćuju 

unapred za tekući mesec, kako se nalaže u Pravilniku o uslovima 

za ostvarivanje prava na naplatu troškova prevoza, „kasne bar 3 

meseca”.

Putni troškovi su, prema rečima Dragana Žebeljana iz Sindikata 

srpske policije, počeli da se isplaćuju pripadnicima MUP-a tek pre 

„dve ili tri godine”, a do tada nije bilo naknade, „jer se policija pri-

državala pravila iz doba komunizma po kome policajci ne plaćaju 

prevoz”.

„Danas, međutim, postoje privatni prevoznici i oni posluju po tržiš-

nim principima, pa taj model više nije moguć“, dodaje on. Žebeljan 

kao rešenje predlaže novi pravilnik o putnim troškovima koji je u 

pripremi, a kojim se predviđa „preraspodela policajaca tako da se 

oni vrate u svoja mesta umesto da svakoga dana putuju u Beograd 

na posao”.

Postoji pravna praznina koja se zloupotrebljava, priznaje načelnik 

Sektora za unutrašnju kontrolu MUP-a Miloš Oparnica, i to se mora 

rešiti „dobrim pravilnikom o naknadi putnih troškova“. „Pravdanje 

karata nije idealno rešenje jer policajac, takođe, može uzeti kartu 

drugog putnika u autobusu i pravdati je kao svoju“, navodi on. Kao 

jedno od mogućih rešenja, Oparnica navodi mogućnost iznajmlji-

vanja stana policajcima čije je mesto boravišta daleko „jer je neki-

ma iznos putnih troškova veći od 250 evra, što bi bila kirija za stan 

u Beogradu“. Drugo rešenje bilo bi da se „kao u drugim državama, 

policajcima jednostavno zakonski omogući da besplatno koriste 

međugradski prevoz“, kaže Oparnica. Prema njegovim rečima, to 

je omogućeno u Rumuniji i Mađarskoj.
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KORUMPIRANOM POLICAJCU SAMO 
USLOVNA KAZNA

Jovana Strahinić, Južne vesti, Niš

Policajcu koji je svojim (ne)činjenjem svesno pomogao izvršiocu 

krivičnog dela, a time i sam prekršio zakon, dosuđena je najblaža 

moguća kazna za izvršeno krivično delo. Pritom, za tešku povredu 

službene dužnosti ovaj policajac nikada nije odgovarao, što je u 

suprotnosti sa Zakonom o policiji.

Nakon saobraćajne nesreće u kojoj je poginuo pešak, policajac 

Jovica Cekić je, zajedno sa kolegom Sašom Cvetanovićem, vršio 

uviđaj na licu mesta. Tom prilikom je, kako je kasnije utvrđeno, 

u zapisnik uneo niz neistinitih podataka, čime je načinio krivično 

delo falsifikovanja službene isprave.

Čineći takvu povredu službene dužnosti, on je prekršio zakon i 

profesionalni i etički kodeks policije.

Nevršenjem službene dužnosti, pribavljanjem koristi drugom i 

nanošenjem štete trećem licu Cekić se, zapravo, „kvalifikovao” 

za optužnicu po članu 359 Krivičnog zakonika – zloupotreba 

službenog položaja, za koje je propisana zatvorska kazna od 

šest meseci do pet godina.

Međutim, tek dve godine nakon nesreće, Okružno javno tužilaštvo 

podiglo je protiv Cekića optužnicu za krivično delo falsifikovanja 

službene isprave, za koje je propisana kazna od tri meseca do pet 

godina zatvora.

Tokom sudskog postupka utvrđeno je da je Cekić svesno zanema-

rio protokol o vršenju uviđaja, kao i da je u zapisnik uneo netačan 

podatak o mestu nesreće, tragovima kočenja i stanju kolovoza. 

Utvrđeno je da je netačna bila i tvrdnja da je nakon nesreće izvrše-

no alkotestiranje i da je alkometar pokazao nula promila alkohola 

u krvi vozača. U obrazloženju presude se navodi: 

„Sud je utvrdio da je okrivljeni izvršio ovu radnju krivičnog dela 

za koje je optužen, jer je svesno u zapisnik o uviđaju saobraćajne 

nezgode od 29. 05. 2006. uneo podatak da je Ljubisavljević De-

jan alkotestiran, iako taj podatak nije bio tačan, a pritom je znao 

da on može biti od bitnog uticaja na utvrđivanje činjeničnog sta-

nja vezanog za saobraćajnu nezgodu i od uticaja na odgovornost 

OKVIR 14: Za 

falsifikovanje službene 

isprave najčešće 

uslovna osuda

Tokom 2012. godine, po 
optužnicama za ovo delo doneto 
je ukupno 47 presuda, od toga 27 
osuđujućih, deset oslobađajućih 
i deset odbijajućih presuda 
(npr. presude odbačene tokom 
postupka zbog nedostatka dokaza). 
U sedamdeset posto slučajeva 
počiniocima ovog krivičnog dela 
izrečena je uslovna osuda.  
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učesnika saobraćajne nezgode. Stoga je ovu radnju preduzeo sa 

umišljajem.”

Sud je Jovici Cekiću izrekao najblažu propisanu zatvorsku kaznu u 

trajanju od tri meseca, a zatim mu je, na osnovu odredbe 64, 65 

i 66 KZ, izrekao uslovnu osudu u trajanju od dve godine. Pri tome 

je, čini se, sud prenebregao elemente za izricanje uslovne osude:

„Pri odlučivanju da li će izreći uslovnu osudu sud će, vodeći računa 

o svrsi uslovne osude, posebno uzeti u obzir ličnost učinioca, nje-

gov raniji život, njegovo ponašanje posle izvršenog krivičnog dela, 

stepen krivice i druge okolnosti pod kojima je delo učinjeno.” 

Na suđenju, međutim, nije bilo reči o motivu policajca da krivotvori 

zapisnik i na taj način pomogne počiniocu krivičnog dela. Nije se 

govorilo ni o službenoj odgovornosti Jovice Cekića, a on, ni u jed-

nom trenutku, uprkos dokazima, nije promenio svoje tvrdnje. 

Ruka ruku mije

Iako je Zakonom na to bio obavezan, kolega Jovice Cekića, koji je 

sa njim vršio uviđaj, ne samo da nije prijavio nepravilnosti, već je 

neistinite tvrdnje svog kolege podržao i na sudu. Uprkos navodi-

ma svedoka i veštačenju stručnjaka Zavoda za mere i dragocene 

metale, u kome se navodi da je alkometar ispravan i da na dan ne-

sreće nije beležio rezultate, Cekić i Cvetanović tvrdili su suprotno. 

Nijedan od policajaca za to nije odgovarao.

Prema istraživanju MUP-a (Strateška obaveštajna procena korup-

cije 2012) više od 75 posto policijskih službenika ne preduzima 

ništa nakon saznanja da su njihove kolege učestvovale u korupciji. 

Izvor: 
webstockpro.com
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Zatvorenost sistema, neefikasnost unutrašnje i nedostatak spo-

ljašnje kontrole, kao i nepoštovanje propisanih etičkih standarda 

i standarda profesije, dodatno pogoduju korupciji i drugim zloupo-

trebama u okviru sistema. 

Poseban problem predstavlja činjenica da još uvek ne postoji sve-

obuhvatni pravni okvir kojim se štite uzbunjivači, odnosno lica koja 

prijavljuju korupciju. Na ovaj problem ukazala je i Evropska komisi-

ja u svom izveštaju za 2013. 

Nedisciplina za primer 

Nakon okončanja sudskog postupka krajem avgusta 2010. godine, 

protiv Cekića, kao i protiv Saše Cvetanovića, nije pokrenut disci-

plinski postupak. Cekić je na osnovu pritužbe trećeg lica kažnjen 

zbog lakše povrede službene dužnosti smanjenjem jedne meseč-

ne plate za 20%, dok za tešku povredu službene dužnosti nikada 

nije odgovarao. 

Policajac Jovica Cekić i danas radi kao saobraćajni policajac na 

vršenju uviđaja. 

Međutim, ovo je u suprotnosti sa Zakonom u policiji jer se u njego-

vom članu 157, stavu 8 teškom povredom službene dužnosti sma-

tra i pravosnažna osuda na kaznu zatvora manju od šest meseci 

ili osuda na drugu krivičnu sankciju za krivično delo koje ga čini 

nedostojnim vršenja službe. 

Mere koje se mogu preduzeti za tešku povredu službene dužnosti 

su:

1.	 smanjenje od 20 do 40% mesečne plate (najduže tri meseca); 

2.	 zaustavljanje u napredovanju u službi; 

3.	 raspoređivanje na drugo radno mesto (najduže dve godine); 

4.	 otkaz.  

Ovaj konkretni slučaj ukazuje na postojanje problema sistemske 

prirode. Naime, u zvaničnom izveštaju Ministarstva o rešavanju 

pritužbi na rad pripadnika ministarstva unutrašnjih poslova stoji 

da je u prvih šest meseci ove godine podneto 989 pritužbi. 

U prvostepenom postupku, pred rukovodiocem organizacione je-

dinice, okončano je više od 50% pritužbi. U 90% slučajeva nisu 

Okvir 15: Postupak 

rešavanja pritužbi

Postupak rešavanja pritužbi na rad 
policajaca propisan je Pravilnikom 
ministarstva unutrašljih poslova. 
U prvom stepenu odluku donosi 
nadređeni oficir lica na čiji se rad 
pritužba odnosi. U drugostepenom 
postupku, ukoliko do njega dođe, 
odluku donosi komisija. U njoj se 
nalazi oficir koji je vodio postupak, 
predstavnik unutrašnje kontrole i 
treće lice. Pravosnažna odluka i ovde 
se donosi većinskim glasanjem.

Ukoliko se oceni da je pritužba 
osnovana, protiv lica koje je 
izvršilo povredu pokreće se 
disciplinski postupak. Tokom 
postupka nadređeni oficir, ili lice 
koje je za to određeno, procenjuje 
dokaze i izriče disciplinsku meru. 
Postupak može biti pokrenut 
i inicijativom disciplinskog 
starešine, tj. nadređenog oficira.
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utvrđeni propusti u radu službenika.55 U postupku pred komisijom 

razmatrano je 216 pritužbi. U 86% slučajeva nisu utvrđeni propusti 

u radu službenika.  Ukupna statistika pokazuje da je u svega 8% 

slučajeva utvrđen propust u radu, dok je nešto više od 20% postu-

paka zaključeno i pre razmatranja pritužbe.  

KRIV DOK SE NE DOKAŽE SUPROTNO

Nenad Miljković, Info centar Brus

Miroljub Milićević, radnik policijske stanice Brus, optužen je 2002. 

godine da je primio mito u visini od dvedeset nemačkih maraka. 

Ovo je bio prvi prijavljeni slučaj korupcije u kontrolnom punktu 

Mramor, u kom je radio Milićević. Odmah po krivičnoj prijavi, aktivi-

ran je tadašnji član 45 Zakona o unutrašnjim poslovima i Milićević 

je, umesto suspenzije, dobio otkaz. Nakon sudskog procesa, koji 

je vođen pod sumnjivim okolnostima, i odluke Vrhovnog suda koja 

ga oslobađa krivice, Milićević ni posle devet godina nije vraćen na 

posao. Da napomenemo, po tadašnjem članu 45 Zakona o unu-

trašnjim poslovima diskreciono pravo starešine je da odluči da li 

će suspendovati ili otpustiti radnika i da li će ga nakon završenog 

krivičnog postupka vratiti na posao. Takođe, dok je vođen krivični 

postupak protiv Milićevića, član 45 suspendovan je zbog neustav-

nosti, a potom i potpuno zamenjen novim Zakonom o policiji 2005. 

godine kada je suđenje Milićeviću potpuno okončano.

55  Statistiku iz izveštaja MUP o rešavanju pritužbi na rad pripadnika MUP videti na: 
https://www.thinglink.com/scene/457106971674279937

Okvir 16: Slučaj policajca 

Milićevića

Miroljub Milićević je otac dvoje 
dece, sada studenata. Nesumnjivo 
je da je ovaj slučaj ostavio teške 
posledice na njegov privatni život. 
Tokom trajanja sudskih procesa 
Milićević se razveo i nalazi se u 
teškoj finansijskoj situaciji jer je i 
dalje nezaposlen.
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Kontrola saobraćaja prema Kosovu i Metohiji, kao i u suprotnom 

pravcu, obavlja se na kontrolnim punktovima u okviru administra-

tivne linije prema Kosovu i Metohiji. Ovu administrativnu liniju 

čuvaju i pripadnici vojske i pripadnici policije. Na teritoriji opštine 

Brus postoji više kontrolnih punktova, na kojima je kontrolisan sa-

obraćaj kako bi se sprečio mogući šverc raznih roba (od cigareta 

i alkohola pa do narkotika itd.). Konkretno, na punktu u Brusu, u 

mestu Mramor uvek su bila tri policajca iz različitih policijskih sta-

nica – jedan iz policijske stanice Brus, drugi iz policijske stanice 

Aleksandrovac i treći iz policijske stanice Kruševac. 

Radnik policijske stanice Brus Miroljub Milićević obavljao je do 

2002. godine svoj posao, obaveze i zadatke u skladu sa pravilima 

službe. Bez mrlje u karijeri, Milićević je ubrzo postao žrtva, čini se, 

zavere pokrenute protiv njega. 

Udes kod Igroša i potera za džipom

Dva slučaja hapšenja od ključne su važnosti kada je reč o prijavi 

korupcije podnetoj protiv Milićevića. Prvi se odnosi na intervenciju 

kod Igroša. Naime, pri standardnoj proveri saobraćaja na područ-

ju sela Igroš vozilo koje su Milićević i njegov kolega pokušali da 

zaustave nije se zaustavilo na njihov znak. Tom prilikom vozilo je 

udarilo u policijsko vozilo, koje je bilo uništeno od siline udarca. 

Policajci su priveli vozača i iz vozila zaplenili cigarete. Pokrenut je 

krivični postupak protiv vozača i prilikom suđenja nije bilo nikakvih 

primedbi niti nepravilnosti. Milićević i njegov kolega su se u po-

stupku suđenja pojavili u svojstvu  svedoka i tom prilikom nije bilo 

nepravilnosti. Drugi slučaj odnosi se na poteru po prijavi kolege 

Miroljuba Milićevića. Nakon što je zbog osnovane sumnje njegov 

kolega prijavio vozilo (džip), Miroljub Milićević je dobio naređenje 

da se priključi poteri. Džip koji su našli nedaleko od Mramora bio je 

napušten, cigarete su bile razbacane po putu, a vozač je pobegao 

u nepoznatom pravcu. Vozač je kasnije uhapšen i osuđen.

Interesatno je da je samo par dana nakon što su zaplenjeni džip 

i cigarete protiv Miroljuba Milićevića podneta krivična prijava. Kri-

vičnu prijavu su podneli optuženi u slučaju koji se dogodio kod 

Igroša, i to za primanje mita u visini od dvadeset nemačkih mara-

ka. Pored Milićevića, optužena su i dvojica njegovih kolega – Žika 

Miletić, po čijoj prijavi je praćen džip, i Saša Milosavljević, koji je 

učestvovao u hapšenju kod sela Igroš. Okolnosti pod kojima je 

podnesena krivična prijava, kao i motiv veoma su diskutabilni. Nai-



101

me, tokom hapšenja i vođenja prvostepenog postupka optuženi za 

šverc ni u jednom trenutku nije spomenuo da je dao mito. Sumnji-

vo je i to što se ne seća kada je i gde dao novac, niti je bio u stanju 

da identifikuje policajce za koje tvrdi da su bili prisutni kada je dao 

mito Milićeviću.

Zakon ili nešto drugo?

Nakon vođenja prvostepenog postupka i postupka pred Vrhovnim 

sudom Miroljub Milićević je oslobođen optužbi za primanje mita. 

Uz to, dobio je skromnu nadoknadu za četiri dana provedena u 

pritvoru, što mu nije moglo nadomestiti nematerijalnu štetu koja 

je bila direktna posledica ovog slučaja. Bez obzira na to što ih je Vr-

hovni sud proglasio nevinim, Milićevića i njegove kolege ne vraćaju 

na posao. Sporni član zakona je prestao da važi, oni su oslobođeni 

optužbi za korupciju, pa se postavlja pitanje čija je zapravo volja da 

se ovakvo stanje nastavi.
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ŽANDARMERIJA: JEDINICA ZA 
KRIMINALNE OPERACIJE?

Milan Stefanović, PROTECTA, Niš

Incidenti i kriminalne radnje za koje su osumnjičeni i optuženi 

pripadnici Žandarmerije Srbije poprimaju razmere epidemije. To-

kom prethodne dve godine incidenti obuhvataju širok dijapazon 

neetičkih i nelegalnih delatnosti, počev od proste bahatosti, pre-

ko zloupotreba ovlašćenja, pa do pljački, ubistva, otmica i iznude. 

Sva ova dela obično čine pripadnici mafije, a ne pripadnici elitnih 

policijskih jedinica. Izjave resornog ministra, direktora policije, po-

litičara i komandanata Žandarmerije povodom spornih slučajeva 

nisu ništa manje problematične – ukazuju na nemoć, te na ozbiljne 

propuste u selekciji, unutrašnjoj kontroli, analizi psiholoških profi-

la, praćenju rada pripadnika jedinice i odgovornosti komande. Sve 

činjenice vezane za incidente u Žandarmeriji ukazuju na to da su 

uzroci problema zapravo sistemski, te da epidemija može zahvatiti 

i ostale delove policije ukoliko se hitno ne zaustavi.

Ovim tekstom želimo ukratko da predstavimo najteže incidente u 

koje su bili uključeni pripadnici Žandarmerije kako bi čitaoci stekli 

uvid u razmere problema u Žandarmeriji. Građani još uvek čekaju 

ishode ovih slučajeva, ali i zvanične informacije o rezultatima rada 

Izvor: ZandarmerijaOfficial 
http://i1.ytimg.com/vi/5gjreB2cI_E/
maxresdefault.jpg
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Službe unutrašnje kontrole. Sa druge strane, većina procesuiranih 

pripadnika Žandarmerije i dalje obavlja svoje svakodnevne radne 

zadatke jer prema zakonu mogu biti otpušteni samo ukoliko budu 

pravosnažno osuđeni na šest i više meseci zatvora.

Krivična dela za koje su osuđeni ili osumnjičeni 
pripadnici Žandarmerije

Trenutno u Žandarmeriji ima oko šezdeset pripadnika kojima se 

sudi ili koji su pod krivičnim istragama, pretkrivičnim postupcima 

i proverama.56 Samo je u niškom odredu sedamnaest žandarma 

osumnjičeno za vršenje krivičnih dela prinude i prisile, zatim za 

nereagovanje na kršenje zakona ili za direktno učestvovanje u zlo-

upotrebi materijalnih sredstava odreda. Ispod su hronološki, kao i 

po vrsti, navedena sva krivična dela za koja su osuđeni ili osumnji-

čeni pripadnici Žandarmerije u prethodne dve godine.

Ubistva i pokušaji ubistva

Od početka 2013. godine šestoro ljudi izgubilo je život zbog incide-

nata u kojima su učestvovali ili za koje su bili optuženi pripadnici 

Žandarmerije.

U januaru 2013. godine u centru Niša ubijen je Đ. S. (32) bom-

bom koja je bila postavljena u automobil. Glavni osumnjičeni za 

ovo delo jesu oficir i žandarm niškog odreda Žandarmerije. Ubi-

jeni Đ. S. je šest dana pre ubistva prijavio optužene SUKP-u zbog 

zelenašenja.57

U julu 2013. godine blizu Jagodine pripadnik kraljevačkog odreda 

Žandarmerije A. K. (33) ubio je pucnjima u glavu dvojcu mladića 

(28 i 29 godina), koje je potom i spalio zajedno sa automobilom u 

kome je zločin počinjen. Razlog za ubistvo bio je dug od 5.000 evra 

koje je A. K. dugovao jednom od mladića.58

U oktobru 2013. godine pripadnik niškog odreda Žandarmerije S. 

S. (31) pucao je službenim pištoljem iz kola u pokretu u A. D. (38) 

jer je vozila propisnom brzinom i nije htela da mu se skloni s puta. 

56  B92. <http://goo.gl/VB7vDy> 

57   Blic. <http://goo.gl/2sqWaf> 

58  Novosti. <http://goo.gl/8EbL6U> 
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Žrtva je, na svu sreću, prošla samo sa lakšim povredama. Okrivljeni 

žandarm se pravdao da je bio pijan i da nije znao šta radi.59

U novembru 2013. godine žandarm A. R. (24) usmrtio je sa tri 

hica V. N. (24) iz službenog pištolja, a zatim pokušao da pobegne 

iz zemlje. Razlog za ubistvo bila je svađa zbog novca dobijenog 

prodajom kokaina, koji je žandarm dugovao pokojnom V. N. Inače, 

žandarm je za žrtvu V. N. rasturao ovaj narkotik, te obezbeđivao 

njegove klubove i restorane. Otac okrivljenog takođe je pripadnik 

niškog odreda Žandarmerije.60

U decembru 2013. godine u Paraćinu pripadnik kraljevačkog odre-

da žandarmerije B. T. (39) kolima je pregazio i usmrtio biciklistu T. 

S. (64). Alko-testom utvrđeno je da je žandarm imao 2,2 promila 

alkohola u krvi (potpuna alkoholisanost).61

Takođe, u decembru 2013. godine suspendovani pripadnik kralje-

vačkog odreda Žandarmerije D. T. (29) priveden je kao osumnjičeni 

za ubistvo B. D. (42) u Užicu. Njihov susret, pri čemu su i jedan i 

drugi bili pijani i pod dejstvom narkotika, završio se tučom u kojoj 

je B. D. preminuo od posledica udaraca oklagijom i pesnicama.62

Zloupotrebe službenog položaja, nasilničko ponašanje, 

pretnje, reketiranje

U februaru 2012. godine Dragan Dikić, brat tadašnjeg komandanta 

Žandarmerije Bratislava Dikića i pripadnik obaveštajnog odeljenja 

niškog odreda, organizovao je ekipu sastavljenu od četvorice pri-

padnika jedinice radi obezbeđivanja noćnih klubova. Plaćani su od 

30 do 35 evra za noć. Bili su oslobođeni službenih dužnosti i u tu 

svrhu dozvoljena im je upotreba službenih džipova.63

U septembru 2012. godine trideset pripadnika Žandarmerije je tri 

dana na teritoriji Gamzigradske Banje iskopavalo zemljište na pri-

vatnim imanjima u potrazi za zlatom, pod izgovorom da izvode 

vežbe. Akcijom je na terenu upravljao brat komandanta Žandarme-

rije Bratislava Dikića, Dragan.64

59  Pravda. <http://goo.gl/u6LHpW> 

60  Novosti. <http://goo.gl/fNI9cn>  

61  Blic. <http://goo.gl/oEfFYH>

62  Blic. <http://goo.gl/oEfFYH> 

63  Blic. <http://goo.gl/Ng2Jiy>

64  Blic. <http://goo.gl/IyVrw4> 
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U oktobru 2012. godine, žandarm B. C. uhapšen je nakon što je 

ispred sokobanjske diskoteke „Stena“ pretukao Stefana Radova-

novića (26) i njegovog prijatelja Nikolu G. (29).65

U novembru 2012. godine Dragan Dikić, brat tadašnjeg komandan-

ta Žandarmerije i pripadnik obaveštajnog odeljenja niškog odre-

da, umešao se u svađu između vlasnika i menadžera niškog kluba 

„Proces“. Menadžer Mitar Simović dugovao je vlasniku Ivanu Spa-

siću 200.000 dinara. Dikić je tom prilikom pretio Simoviću da će 

mu „polomiti i ruke i noge“ ukoliko ne bude vratio pare.66

U januaru 2013. godine pripadnici SUK-a saslušali su u niškoj poli-

ciji grupu pripadnika Žandarmerije zbog sumnje da su vojnom licu 

iz Niša stavljali pištolj u usta. Ova grupa je kasnije bila obuhvaćena 

i istragom koju je SUK vodio protiv šire grupe žandarma iz Niša.

U aprilu 2013. godine pripadnik Žandarmerije D. B. (39) optužen je 

da je bio deo kriminalne grupe sačinjene od devetoro ljudi, koja je 

od avgusta 2011. godine iznudila od bivšeg fudbalera Nikole Virije-

vića trideset stanova vrednih 2 miliona evra, 60.000 evra, nekoliko 

luksuznih automobila i najskuplje mobilne telefone.

U novembru 2013. godine poslanici DSS-a optužili su pripadnike 

Žandarmerije da su u civilu učestvovali u incidentima prilikom iz-

bora za gradonačelnika Kosovske Mitrovice. Optužen je bivši ko-

mandant Žandarmerije i sadašnji pomoćnik ministra policije Bra-

65  Novosti. <http://goo.gl/b3dg6C> 

66  Kurir. <http://goo.gl/mXG3Gb> 

Izvor: Telegraf



KO
RU

PC
IJA

 U
 P

O
LI

C
IJI

 U
 S

RB
IJI

106

tislav Dikić, koji je posmatračima govorio da bi trebalo da razbiju 

glasačke kutije, kao i da će im „oni“ pomoći u tome.67

U januaru 2014. godine N. M. (33), pripadnik Žandarmerije i član 

obezbeđenja bivšeg komandanta ove jedinice Bratislava Dikića, 

pretukao je u Nišu troje mladih ljudi nakon verbalnog sukoba sa 

konobarom lokala u kome su se oni nalazili. Nakon incidenta N. M. 

je pobegao, ali je ubrzo uhapšen.68

Trgovina narkoticima, oružjem i lažnim ispravama

U avgustu 2013. godine policija u Šapcu uhapsila je pripadnika 

Žandarmerije D. P. (29) nakon što je kod njega pronašla osam ruč-

nih bombi i 350 grama plastičnog eksploziva. Akcija je sprovedena 

nakon dojave da se pripadnik Žandarmerije navodno bavi prepro-

dajom eksploziva i oružja.69

U oktobru 2013. godine uhapšeni su zbog iznude vlasnik kluba 

„Kastelo“ iz Prokuplja, koji su obezbeđivali pripadnici Žandarme-

rije, i njegov saradnik. Naime, oni su od bračnog para zahtevali da 

ubacuje drogu u garderobu šivenu za tržište Švajcarske. Dogovor 

sa vlasnikom kluba imali su žandarmi Dragan Dikić i Nenad Maksi-

mović, koji su znali da se u klubu rasturaju narkotici.70

U novembru 2013. godine pripadnik Žandarmerije N. N. uhapšen je 

zbog trgovine drogom. Prilikom hapšenja kod njega je pronađeno 

sedamnaest kilograma marihuane. Optuženi je od ranije poznat 

jer je radio kao obezbeđenje borca ultimat fajta Dušana Panjatovi-

ća, kome je i odavao informacije o istragama i budućim akcijama 

MUP-a.71

Novembra 2013. godine pripadnik beogradskog odreda Žandarme-

rije B. R. (31) i referent za upravne poslove u PU Novi Sad M. B. (28) 

uhapšeni su pod optužbom da su organizovali kriminalnu grupu, 

koja je prodavala originalne pasoše sa falsifikovanim podacima.72

67  Vesti online. <http://goo.gl/hnsEUy> 

68  Novosti. <http://goo.gl/b3dg6C>

69  Alo. <http://goo.gl/MzbTA0>

70  Blic. <http://goo.gl/oEfFYH>

71  Kurir. <http://goo.gl/mXG3Gb>

72  B92. <http://goo.gl/B0mBir>
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Mobing, ugrožavanje bezbednosti saobraćaja

U decembru 2011. godine prvi čovek niškog odreda Žandarmerije, 

pukovnik Senad Koštić (49) priveden je zbog optužbi da je seksual-

no uznemiravao koleginicu T. V. (34). Pukovnik Koštić je disciplinski 

kažnjen tromesečnim smanjenjem plate za 40%. Odmah potom 

tražio je premeštaj na mesto savetnika. 

Juna 2013. godine pripadnik niškog odreda Žandarmerije M. S. (26) 

zadržan je u policijskoj stanici nakon što ga je policija zaustavila 

zbog vožnje u alkoholisanom stanju. Utvrđeno je da je vozio sa 

1,46% alkohola u krvi (teška alkoholisanost). Tom prilikom M. S. je 

vređao policijske službenike i pretio im.73 

KO BLOKIRA ISTRAGU?

Toplički centar za demokratiju i ljudska prava, Prokuplje

Na sledećim stranama prikazaćemo dve studije slučaja drastičnog 

kršenja zakona u Prokuplju, kojima je naneta velika finansijska šte-

ta građanima ovog mesta. Uprkos tome što su činjenično stanje i 

dokumentacija o zloupotrebama jako dobro poznati policiji, istraga 

je kasnila, a krivične prijave nisu podnete, niti su odgovorni za kr-

šenje zakona sankcionisani.

Slučaj prvi: Izgradnja regionalne deponije u Prokuplju 

Toplički centar za demokratiju i ljudska prava, član Koalicije za 

nadzor javnih finansija, došao je u maju 2011. godine do informa-

cija da je Fond za zaštitu životne sredine Republike Srbije građe-

vinskom preduzeću „ALPINE“ A. C. A. krajem 2007. godine platio 

81.263.279,70 dinara za izvođenje prve faze radova na izgradnji 

regionalne sanitarne deponije na lokaciji „Utrine” u opštini Proku-

plje. Pri tome, radovi na ovoj lokaciji nikada nisu započeti, niti su 

sredstva vraćena u budžet Republike Srbije.

Pomenuta sredstva isplaćena su na osnovu ugovora broj 401-00-

274/2007-01, koji je 30. 8. 2007. godine zaključio Fond za zaštitu 

životne sredine Republike Srbije sa Opštinom Prokuplje i Fondom 

za ekologiju Opštine Prokuplje, kao i na osnovu aneksa pomenu-

73  Vesti online. <http://goo.gl/hnsEUy>
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tog ugovora broj 401-00-274/1/2007-1, zaključenog 27. 9. 2007. 

godine. Ugovor je u ime Fonda za zaštitu životne sredine potpisala 

direktorka mr Željka Jurakić, a u ime Opštine Prokuplje i Fonda 

za ekologiju opštine Prokuplje Vladimir Jovanović, tadašnji pred-

sednik Opštine Prokuplje, a budući državni sekretar u Ministarstvu 

životne sredine, rudarstva i prostornog planiranja, te član predsed-

ništva Demokratske stranke, kao i Goran Mrdaković, bivši direktor 

Fonda za ekologiju, a budući direktor filijale za Toplički okrug Re-

publičkog zavoda za zdravstveno osiguranje.

Opština Prokuplje je u skladu sa ugovorom sprovela postupak jav-

ne nabavke i kao najpovoljnijeg ponuđača izabrala građevinsko 

preduzeće „ALPINE” A. C. A. Ugovor o građenju između Opštine 

Prokuplje i izabranog ponuđača zaključen je 3. 12. 2007. godine, a 

Fond za zaštitu životne sredine uplatio je 21. 12. 2007. godine iza-

branom ponuđaču avans u iznosu od 81.263.279,70 dinara, što je 

u trenutku isplate prema zvaničnom kursu Narodne banke Srbije 

iznosilo 1.043.252 evra. 

Radovi predviđeni ugovorom trebalo je da budu završeni do kraja 

2008. godine. U slučaju da ne budu ispunjene ugovorne obaveze, 

Fond za zaštitu životne sredine imao je pravo da jednostrano raski-

ne ugovor i da od Opštine Prokuplje zahteva da, u roku od 15 dana 

od dana raskida ugovora, vrati sva uplaćena sredstva, uvećana za 

zakonsku zateznu kamatu, osim namenski utrošenih sredstava do 

dana raskida ugovora. 

Opština Prokuplje je početkom 2009. godine odustala od izgradnje 

na ovoj lokaciji, a druga lokacija nije izabrana. Fond za zaštitu ži-

votne sredine je 3. 9. 2009. godine obavestio predsednika Opštine 

Prokuplje da je Evropska unija odustala od sufinansiranja projekta, 

odnosno od toga da uplati 13.500.000 evra jer se odustalo od pr-

vobitno planirane lokacije za izgradnju deponije. 

Radovi predviđenim ugovorom nisu bili ni započeti, a ugovor nije 

raskinut, niti je ko potraživao novac. U međuvremenu, prema infor-

macijama Topličkog centra za demokratiju i ljudska prava, imovina 

pojedinih potpisnika ugovora i sa njima povezanih lica drastično 

se uvećala.

Detalji o ovoj zloupotrebi objavljeni su 31. 5. 2011. i 2. 6. 2011. 

godine na sajtu Koalicije za nadzor javnih finansija i u gotovo svim 

elektronskim i štampanim medijima u Republici Srbiji. Dan nakon 
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objavljivanja ovih informacija Opštinsko veće donelo je odluku o 

raskidu ugovora sa građevinskim preduzećem „ALPINE“ A. C. A., 

koju je potvrdila Skupština Opštine Prokuplje na sednici održanoj 

8. 6. 2011. godine. 

Nakon objavljivanja ovih informacija i pritiska javnosti, građevin-

sko preduzeće „ALPINE“ A. C. A. vratilo je Fondu za zaštitu životne 

sredine u tri navrata, 21. 9. 2011, 26. 9. 2011. i 13. 2. 2012. godine, 

480.000 evra, dok ostatak novca od oko 550.000 evra do današ-

njeg dana nije vraćen. Njega će, po svemu sudeći, vratiti građani 

Prokuplja, a zauzvrat neće dobiti ni odgovor na pitanje u čijim dže-

povima je novac završio.

Slučaj drugi: Dekontaminacija

Opština Prokuplje je 2009. i 2011. godine zaključila dva ugovora o 

izvođenju radova demontaže i čišćenja mašinskog dela pogona i 

građevinskih objekata Akcionarskog društva „Fiaz – u stečaju“ (u 

daljem tekstu: Fiaz). 

Ovo akcionarsko društvo, čija je osnovna delatnost bila izrada az-

bestnih proizvoda, zaključilo je 22. aprila 2009. godine ugovor o 

kupoprodaji pokretne i nepokretne imovine sa namačkom kom-

panijom „LEONI WIRING SYSTEMS SOUTHEAST” (u daljem tekstu: 

Leoni).

Ugovori o dekontaminaciji zaključeni su na osnovu sporazuma koji 

su 24. 4. 2009. godine potpisali kompanija Leoni, Opština Prokuplje 

i Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja, a kojim se reguli-

šu međusobna prava i obaveze potpisnika sporazuma. Dva dana 

ranije, odnosno 22. 4. 2009. godine, kompanija Leoni, Opština Pro-

kuplje i Ministarstvo životne sredine zaključili su sporazum kojim 

se Opština Prokuplje i Ministarstvo životne sredine obavezuju na 

to da o svom trošku očiste i dekontaminiraju imovinu koju kompa-

nija Leoni stiče na osnovu ugovora o kupoprodaji sa akcionarskim 

društvom Fiaz. 

Prva dekontaminacija trebalo je da bude zavšena 22. 8. 2009. godi-

ne, odnosno četiri meseca od potpisivanja navedenog sporazuma, 

dok je druga dekontaminacija, odnosno čišćenje drugog pogona 

Fiaza, realizovana početkom 2011. godine.
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Naizgled, ništa neobično. Opština Prokuplje ispunjava svoj deo 

ugovornih obaveza. Stvari dobijaju drugu dimenziju ukoliko se zna 

da je oba posla, čija je vrednost oko 700.000 evra, dobila ista firma 

i da ih je Opština Prokuplje zaključila suprotno načelu obezbeđiva-

nja konkurencije među ponuđačima. Takođe, indikativna je činje-

nica da ne postoji nijedan dokument iz koga se može videti kako 

je određena procenjena vrednost navedenih nabavki i koliko one 

zaista vrede.

Opština Prokuplje je prvi ugovor o izvođenju radova demontaže i 

čišćenja mašinskog dela pogona i građevinskih objekata Fiaza za-

ključila 17. 6. 2009. godine sa firmom „Toplica inženjering” iz Pro-

kuplja (matični broj: 56442014). Ova firma vođena je pravno kao 

preduzetnik. Ugovor čija je vrednost 36.155.000 dinara (nešto više 

od 387.000 evra) zaključen je neosnovanom primenom pregova-

račkog postupka, bez objavljivanja javnog poziva, mada je bilo do-

voljno vremena da se nabavka sprovede u otvorenom postupku.

Drugu nabavku Opština Prokuplje sprovela je u otvorenom po-

stupku. Međutim, u javnom pozivu navodi se da zainteresovani 

ponuđači konkursnu dokumentaciju mogu da preuzmu ukoliko na 

račun naručioca uplate 50.000 dinara (uplaćena sredstva za kon-

kursnu dokumentaciju se ne vraćaju). Cena otkupa konkursne do-

kumentacije nije smela biti veća od 1.000 dinara, s obzirom na to 

da konkursna dokumentacija sadrži 97 strana, a da je članom 31 

Zakona o javnim nabavkama (Sl. glasnik RS, br. 116/08) bilo propi-

sano da naručilac može da naplati samo troškove umnožavanja i 

dostavljanja konkursne dokumentacije. Potencijalnim ponuđačima 

je to bio dovoljan signal da je izvođač radova unapred bio poznat. 

Pored toga, konkursnom dokumentacijom je, kao kriterijum za 

ocenjivanje ponuda, bila određena ekonomski najpovoljnija ponu-

da. Od sto pondera referentna lista nosila je 25, što je na samom 

početku davalo prednost ponuđaču sa kojim je bio zaključen prvi 

ugovor. 

U međuvremenu, „preduzetnik” je promenio pravnu formu, pa je 

6. 9. 2010. godine osnovano privredno društvo „Toplicagradnja” 

(matični broj: 20674768), u kome „preduzetnik”, prema zvaničnim 

podacima Agencije za privredne registre, ima vlasnički udeo 100%. 

Prema saznanjima Topličkog centra za demokratiju i ljudska prava, 

suvlasnik „Toplicagradnje”, koji nije upisan u Agenciji za privredne 

registre, povezan je sa državnim sekretarom iz Ministarstva život-

ne sredine, koji se pominje u prvom slučaju. 
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Privredno društvo „Toplicagradnja” bilo je u odsustvu konkurenci-

je jedini ponuđač i dobitnik posla vrednog nešto više od 280.000 

evra. Prema podacima Agencije za privredne registre, privredno 

društvo „Toplicagradnja” ostvarilo je za prva četiri meseca posto-

janja poslovne prihode od 152.762.000 dinara i neto dobitak od 

32.932.000 dinara. Izuzetan „uspeh” za tek osnovano građevinsko 

preduzeće.

Pored svega navedenog, nije poznato kako je transportovan i gde 

je uskladišten azbestni otpad, odnosno ne postoje izveštaji naru-

čioca o izvršenom nadzoru, koji dokazuju da su izvedeni radovi 

obavljeni u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i Pravilni-

kom o postupanju sa otpadom koji sadrži azbest. 

Zloupotrebe se isplate kad je policija na vašoj strani

Prema informacijama kojima raspolaže Toplički centar za demo-

kratiju i ljudska prava, a koje su dobijene od bivših i sadašnjih rad-

nika Policijske uprave u Prokuplju koji su želeli da ostanu anoni-

mni, u toku 2011. godine, nakon duže opstrukcije, sprovedena je 

istraga o ovim slučajevima. 

Istragom je utvrđeno činjenično stanje, koje jasno ukazuje na to 

da je u oba slučaja reč o drastičnim kršenjima zakona i teškim 

finansijskim zloupotrebama. Iako sve činjenice ukazuju na to da je 

naneta šteta javnim finansijama i da je određenim licima u nave-

denim poslovima pribavljena protivpravna imovinska korist u izno-

su od oko milion evra, u istrazi nisu označena lica za koje postoji 

osnovana sumnja da su izvršioci krivičnih dela, odnosno nadlež-

nom tužilaštvu nije podneta nijedna krivična prijava.

Polovičan izveštaj, bez detaljne finansijske istrage, nalik nekom 

laganom kriminalnom štivu, dostavljen je i Upravi kriminalističke 

policije. S obzirom na to da sudskog epiloga nema, izveštaj o spro-

vedenim istražnim radnjama najverovatnije u nekoj od mračnih 

fioka čeka svog „izdavača”. 
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ZAŠTO JE POLICIJA U SRBIJI 
KORUMPIRANA?

Društvo protiv korupcije, Zrenjanin

Na osnovu uvida u sve češće medijske izveštaje, istraživačke na-

laze i optužnice koje se odnose na korupciju u policiji, može se 

zaključiti da je ona u Srbiji jako rasprostranjena. Među najvažnije 

uzroke ovakve situacije ubrajaju se postojanje lošeg i netranspa-

rentnog sistema zapošljavanja, nepostojanje odgovarajuće obuke 

i postojanje nejasnog sistema napredovanja policijskog kadra, koji 

je kombinovan sa lošim starešinama. Na sledećim stranama na-

stojaćemo da opišemo detaljnije faktore koji generišu korupciju u 

policiji u Srbiji.

Nepoznati su kriterijumi za napredovanje u policiji

Konkurs za prijem policijskih službenika u policiju nije obavezan, 

što otvara „široko vrata“ subjektivizmu i, samim tim, lošem odabi-

ru budućeg policijskog kadra. Međutim, kada stupe u radni odnos, 

njihov rad se ocenjuje pozitivnom i negativnom ocenom, a da pri 

tome ne postoje tačni kriterijumi za praćenje kvaliteta njihovog 

rada. Rad zaposlenih ocenjuje rukovodilac organizacione jedinice 

na osnovu subjektivne procene, i to jednom godišnje. Potencijal-

no, to može dovesti do lošeg upravljanja i do negativne selekcije.

Starešina iz gradske policije u Zrenjaninu tokom razgovora rekao 

je: ,,Neposredni starešina u policiji nema procedure ili kriterijume 

po kojima bi pratio kvalitet rada policijskih službenika.“ Ne postoji 

stalna evaluacija rada policijskih službenika. Postoji jedino godiš-

nja ocena koju daje neposredni starešina i koja je vrlo subjektivna. 

Starešini ne odgovara da najvišu ocenu dobije najbolji kadar jer 

u njemu vidi konkurenciju, te se tako stvara lanac „poslušnika”. 

Samim tim, stvaraju se prilike za pojavu korupcije i za razne oblike 

neprofesionalnog ponašanja. 
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Policajci ne žele da prijave korupciju jer se plaše

Policajci nemaju puno poverenja u svoje pretpostavljene, a zakon 

ih ne štiti u slučaju da žele da prijave neku kriminalnu radnju ili 

nepravilnost u radu svojih kolega. Na osnovu Zakona o policiji (čl. 

148) policijski službenici mogu biti premešteni u skladu sa svojim 

radnim sposobnostima, stručnom spremom, zvanjem, odnosno 

činom, a da pri tome nije potrebno da postoji pisana saglasnost 

policijskog službenika. Pominje se, međutim, da zahtev za preme-

štaj mora biti posebno obrazložen. Zbog toga ova odredba može 

demotivisati i uplašiti policijske službenike, pa će izbegavati da se 

zamere starešinama čak i onda kada su u pravu, jer bi u tom slu-

čaju mogli biti premešteni na drugo radno mesto ili u drugu orga-

nizacionu jedinicu, i to bez svoje saglasnosti. 

Izvor: Radio 021
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Na osnovu intervjua sa policajcima jasno je da se oni plaše poten-

cijalnog premeštanja i toga što su ona moguća mimo njihove volje. 

Na pitanje da li bi prijavili kolegu da imaju saznanje da on čini ili da 

je već učinio krivično delo, jer je to i zakonska obaveza, intervjui-

sani policajci odgovorili su da je to veoma teško jer „svako svakoga 

drži u šaci”. Ako bi ipak odlučili da prijave kolegu, na pitanje o tome 

kako bi to učinili i kome bi ga prijavili, ispitanici su odgovorili da po-

licajac može prijaviti kolegu neposrednom starešini, ali da to nosi 

veliku opasnost jer onaj koji prijavljuje ne može biti siguran kako će 

starešina na to reagovati. 

Na pitanje zašto policajci jednostavno ne prijave krivično delo ili 

korupciju Sektoru unutrašnje kontrole policije, ispitanici su odgo-

vorili da velika većina policajaca ne poznaje proceduru prosleđiva-

nja prijave unutrašnjoj kontroli, što dodatno onemogućava otkriva-

nje zloupotreba u policiji. 

(Ne)etičko ponašanje policajaca

Povezanost kriminalaca i policije tokom ratova devedesetih godi-

na, kao i učestvovanje policijskih jedinica u ratovima, dovelo je do 

toga da opadnu moralne norme policijskih službenika i da se kod 

nekih od njih pojavi bahatost u ponašanju, te da se odaju krimi-

nalu. Čini se da ovi fenomeni nisu nestali u Srbiji tokom proteklih 

petnaest godina. To veoma dobro ilustruje slučaj policijskih kadeta 

iz Centra za osnovnu policijsku obuku u Sremskoj Kamenici, koji na 

jednoj slici poziraju sa pištoljima u rukama, imitirajući kriminalnu 

bandu. Ovaj slučaj otvara mogućnost postavljanja niza pitanja, a 

ono najvažnije svakako jeste ko je uzor ovim mladim ljudima, ka-

kvo je obrazovanje u policiji i kakve su njihove starešine. 

Okvir 17: Diskrecija u 

odlučivanju vodi ka 

korupciji?

Uvidom u dokumentaciju koju su 
javnosti predočili mediji, može 
se videti da je direktor policije 
Milorad Veljović u kontinuitetu 
od januara 2011. godine do jula 
2013. godine (sa izuzetkom od 
tri meseca) potpisivao ukaz 
da se načelniku Beogradske 
policije Stevanu Bjeliću mesečna 
plata uveća za 20% zbog 
izuzetnih ostvarenih rezultata. 
Nakon svih ovih trogodišnjih 
nagrađivanja, direktor policije 
rekao je da ne može tolerisati 
pokušaj privatizacije i nepotizma 
beogradske policije, kao i to što 
su Bjelićevi lični sukobi doveli do 
ozbiljnih profesionalnih blokada 
u radu policijske uprave Grada 
Beograda, pa je zatraži hitno 
smenjivanje Bjelića.
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Javnost misli da loše materijalno stanje policijskih službenika naj-

više pogoduje pojavi kriminala, korupcije i neprofesionalnosti u 

policijskim redovima. Međutim, iako može biti povod za razne zlo-

upotrebe, to svakako ne može biti ključni faktor koji omogućava 

razne zloupotrebe. Da li će se pojedinac baviti nezakonitim rad-

njama prevashodno zavisi i od toga da li mu sistem kontrole, kao 

i sistem vrednosti to dozvoljavaju. U Srbiji su, nažalost, institucije 

kontrole i sistem vrednosti narušeni usled ratova, sankcija i eko-

nomske krize, a policija se često nalazi izvan društva, zatvorena u 

svojim krugovima.
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Uvod

Organizacije civilnog društva (OCD) u Srbiji nedovoljno zastupaju 

borbu protiv korupcije u policiji, iako smatraju da je policija tre-

ći akter državne uprave po stepenu korupcije u Srbiji (Grafika 1). 

Pospešiti učestvovanje civilnog društva u borbi protiv korupcije u 

policiji veliki je izazov ne samo u Srbiji, već i u ostalim državama 

sveta, bez obzira na njihov stepen ekonomske razvijenosti (Tran-

sparency International 2012: 5). Civilno društvo treba da učestvuje 

u borbi protiv korupcije u policiji kako bi se policija podstakla da 

svoj razvoj usmeri na smanjenje koruptivnih radnji i da time suštin-

ski bude servis građana.

Grafika 21: U kom delu javne uprave/društva su najpotrebnije 
aktivnosti organizacija civilnog društva radi smanjenja korupcije?

Ovaj tekst treba da podstakne raspravu o ulozi civilnog društva 

Srbije u borbi protiv korupcije u policiji. Na početku je prikazano 

trenutno stanje učestvovanja OCD-a u Srbiji u borbi protiv korupci-

je u policiji. Zatim je obrađena uloga civilnog društva u sprečavanju 

i suzbijanju korupcije u policiji. Istraživanje je urađeno obradom 

odgovora pedeset i pet predstavnika organizacija civilnog društva 

u Srbiji na devet pitanja koja su bila postavljena u internet anketi, 

u periodu od 19. do 28. februara 2014. godine. 

Sudstvo

Zdravstvo

Policija

Lokalna samouprava

Političke partije

Inspekcije

Obrazovanje

Ostalo

Carina

Komunalna policija

18%

17%

16%

15%

12%

8%

8%

3%

3%

2%
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Problemi 

Nedovoljno učestvovanje civilnog društva

Ubedljiva većina (89%) predstavnika civilnog društva u Srbiji koja 

je učestvovala u anketi smatra da civilno društvo ne učestvuje 

dovoljno u borbi protiv korupcije u policiji (Grafika 22). Samo 4% 

smatra da one dovoljno učestvuju, dok 7% ispitanika nema stav o 

tome. Nijedan ispitanik nije odgovorio da civilno društvo previše 

učestvuje u borbi protiv korupcije u policiji. 

Grafika 22: U kojoj meri se organizacije civilnog društva u Srbiji 
bave temom korupcije u policiji?

Prethodni nalaz potvrđen je i odgovorom na pitanje o tome u kojoj 

meri se njihova organizacija bavi temom borbe protiv korupcije 

u policiji. Skoro četvrtina (24%) anketiranih predstavnika OCD-a u 

Srbiji reklo je da njihova organizacija uopšte ne radi na smanjenju 

koruptivnih radnji u policiji, dok 6% nema stav o tome (Grafika 3). 

Najveći broj OCD-a smatra da sprovodi ograničen obim aktivnosti 

vezanih za borbu protiv korupcije u policiji.

Ovakvo stanje je razumljivo. Postoji veoma malo organizacija koje 

se bave korupcijom u policiji, bez obzira na to što smatraju da je 

to značajna tema i da ovaj problem treba hitno rešiti. U Srbiji je 6% 

OCD-a usmereno na borbu protiv korupcije u opštem smislu (Gra-

đanske inicijative 2012: 24), tako da nije realno očekivati postoja-

nje velikog broja aktivnosti civilnog društva čiji je cilj smanjenje 

Nemam stav

Dovoljno

Nedovoljno

Previše

7% 0%
7%

86%
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korupcije u policiji. Pored toga, svega petnaest OCD-a sprovodilo 

je projekte koji se posredno ili neposredno odnose na temu korup-

cije i to pretežno nije njihov glavni fokus, već one svoje aktivnosti 

sprovode da bi promovisale demokratiju, unapredile rad državne 

uprave i zaštitile ljudska prava (Agencija za borbu protiv korupci-

je 2012: 5). Nijedna od tih organizacija nije sprovodila projekat o 

borbi protiv korupcije u policiji, ali su zato postojali projekti koji su 

pokrivali bezbednosne teme. Time je verovatno bila zahvaćena i 

policija. Većina OCD-a koje se neposredno ili posredno bave ko-

rupcijom nalaze se u Beogradu, iako je korupcija u policiji zastu-

pljena u celoj Srbiji.74

Grafika 23: U kojoj se meri Vaša organizacija bavi temom borbe 
protiv korupcije u policiji? Molimo Vas da obim angažovanja 
rangirate od 1 do 5 (1 = uopšte ne radimo, 5 = veoma radimo, 0 = 
ne znamo).

Postoje dva razloga zbog kojih učestvovanje civilnog društva u 

borbi protiv korupcije nije dovoljno, što utiče i na to da broj reali-

zovanih projekata u vezi sa ovom temom bude manji:

1.	 nedovoljan nivo znanja OCD-a o korupciji u policiji;

2.	 neodgovarajuća i neizvesna saradnja sa MUP-om.

74  Prvi projekat u Srbiji koji je potpuno usmeren na korupciju u policiji odnosi se 
ne formiranje A-COP grupe. <http://www.bezbednost.org/Bezbednost/99/Pretrazi.
shtml/tagsid=1703>. 

Ocena 3

Ocena 4

Ocena 1

Ocena 2

Ocena 5
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23%

18%

19%

15%

19%
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Ograničeni kapaciteti civilnog društva

Skoro polovina (48%) anketiranih predstavnika OCD-a smatra da 

nemaju dovoljno ili da samo imaju dovoljno kapaciteta da se bave 

temom borbe protiv korupcije u policiji. Svega 7% anketiranih sma-

tra da su znanja i sposobnosti koje poseduju odlični za smanjenje 

korupcije u policiji (Grafika 24).

Grafika 24: Kako ocenjujete znanje/kapacitete Vaše organizacije da 
se bavi korupcijom u policiji?

Ovakvo stanje potkrepljuje i nalaz Agencije za borbu protiv ko-

rupcije o učestvovanju civilnog društva u borbi protiv korupcije 

uopšte, ne specifično u policiji. Naime, najveći broj predstavnika 

OCD-a tvrdi da zna nešto (ima informacije) o korupciji, ali da taj 

nivo znanja nije dovoljan, odnosno tvrdi da bi trebalo da ima više 

informacija (58%). Trećina organizacija smatra da ima sasvim do-

voljno informacija o korupciji (32%), dok samo 10% tvrdi da ne zna 

ništa o tome (Agencija za borbu protiv korupcije 2012: 30). 

Međutim, ohrabruje činjenica da su u poslednjih pet godina ofor-

mljene mreže organizacija, te programi usmereni na borbu protiv 

korupcije – Koalicija za nadzor javnih finansija, Antikriminalna ak-

cija ili Društvo protiv korupcije. Ovo je, između ostalog, i posledi-

ca toga što glavni donatori u Srbiji prilikom objavljivanja konkursa 

navode borbu protiv korupcije kao jednu od prioritetnih oblasti za 

Srbiju. Novim projektima obuhvaćena je pojava korupcije na lokal-

nom nivou, što je do sada bio izuzetak. Skoro polovina anketiranih 

organizacija članice su neke od antikorupcijskih mreža (Grafika 
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25). Tokom 2013. godine kreirana je posebna grupa OCD-a koja je 

posvećena borbi protiv korupcije u policiji.75

Grafika 25: Da li je Vaša organizacija članica neke od 
antikorupcijskih koalicija ili mreža?

75  <http://www.bezbednost.org/Bezbednost/99/Pretrazi.shtml/tagsid=1703>

Da 46%Ne 54%

Tabela 11: Organizacije civilnog društva i mreže u Srbiji koje se bave borbom protiv korupcije*

Organizacije civilnog društva

ASTRA

ATINA

Bečejsko udruženje mladih

Beogradska otvorena škola

Beogradski centar za bezbednosnu politiku

Beogradski centar za ljudska prava

Biro za društvena istraživanja

Centar za bezbednosne studije

Centar za evroatlantske studije

Centar za istraživačko novinarstvo

Centar za liberalno demokratske studije

Centar za ljudska prava

Centar za mir i razvoj demokratije

Centar za primenjene evropske studije

Centar za razvoj neprofitnog sektora

Centar za unapređivanje pravnih studija

CRTA

Društvo sudija Srbije

Evropski pokret u Srbiji

FORCA

Info centar Brus

Novosadska novinarska škola

Partneri za demokratske promene

Pištaljka

PROTECTA

Resurs centar Majdanpek

Timočki klub

Toplički centar za demokratiju i ljudska prava

Transparentnost Srbija

Udruženje javnih tužilaca Srbije

Udruženje Pirgos

YUCOM

Mreže i grupe

A-COP grupa protiv korupcije u policiji

ACRIMA

Društvo protiv korupcije

Koalicija za nadzor javnih finansija

* Spisak je načinjen na osnovu dostupnih informacija na internet stranicama OCD-a u Srbiji, te kao takav nije konačan.
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Najzad, više od trećine (39%) anketiranih predstavnika OCD-a sma-

tra da nisu dovoljno upoznati sa stanjem u policiji, a pre svega sa 

kapacitetima policije da se suoči sa korupcijom u svojim redovima 

(Grafika 26). To organizacijama civilnog društva dodatno otežava 

istraživanje koruptivne prakse u policiji i zastupanje antikorupcij-

skih mera. Nedostupnost informacija o radu MUP-a na smanjenju 

korupcije u policiji jedan je od uzroka ovakvog stanja.

Grafika 26: U kojoj meri je Vaša organizacija upoznata sa stanjem u 
policiji, pre svega sa sposobnostima policije da se suoči sa 
korupcijom u svojim redovima?

Neizvesna saradnja sa Ministarstvom unutrašnjih 
poslova 

Mogućnost da se OCD uspešno bave problematikom korupcije u 

policiji dodatno otežavaju specifična policijska ovlašćenja. Policija 

dosta deluje u tajnosti, te poseduje diskreciona ovlašćenja koja 

policijskim službenicima daju pravo da deluju represivno (Savković 

2013: 14). Zbog toga OCD teško dolaze do podataka o slučajevima 

korupcije u policiji. To je dokazano i tokom sprovođenja projekta 

„A-COP: Civilno društvo protiv korupcije u policiji“. Takođe, pro-

blem predstavlja i to što zaposleni u MUP-u često nemaju pozitiv-

no mišljenje o civilnom društvu u Srbiji. Oni OCD uglavnom vezuju 

za „medijski linč“ ili za sporne izvore finansiranja, što – po istom 

uverenju – loše utiče na objektivnost rezultata istraživanja do kojih 

OCD dolaze (Sektor unutrašnje kontrole policije 2012: 96). Na ne-

dostatak znanja o korupciji u policiji utiču i druge činjenice: policija 
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je složen sistem u kom postoji specifična organizaciona kultura i u 

kom odluke donosi uzak krug ljudi; u njoj postoji manjak transpa-

rentnosti rada; uvid u rad policijske službe ograničen je svima, pa 

i organizacijama civilnog društva. Ipak, načinjen je izvesni napre-

dak u odnosima između MUP-a i OCD-a u Srbiji, što može da utiče 

na smanjenje koruptivnih radnji. Jačanje saradnje policije i civilnog 

društva u Srbiji predstavlja strateški prioritet MUP-a do 2016. godi-

ne (Ministarstvo unutrašnjih poslova 2010: 19).

Većina OCD-a u Srbiji (66%) smatra da su za smanjenje korupcije 

u policiji ključna dva načina saradnje sa policijom. Prvo, potrebno 

je da organizacije civilnog društva zajedno sa policijom podstiču 

građane i policajce da prijavljuju korupciju. Drugo, neophodno je 

zajedničko istraživanje i zastupanje dobrih mehanizama za borbu 

protiv korupcije. Važno je napomenuti i to da nijedan od anketi-

ranih predstavnika OCD-a nije rekao da saradnja sa MUP-om nije 

potrebna (Grafika 27). To znači da uspešna borba protiv korupcije u 

policiji nije moguća bez saradnje sa pripadnicima policije.

Grafika 27: Na koji bi način organizacije civilnog društva trebalo da 
sarađuju sa policijom da bi bila smanjena korupcija u policiji?

Zajedničko
informisanje

građana o pojavi
korupcije u

policiji

Zajednički
rad na izradi

antikorupcijskih
mera

Podsticanje
građana i policajaca

da prijavljuju
korupciju u policiji

Zajedničko
istraživanje i
zagovaranje

dobrih mehanizama
za borbu protiv

korupcije

Ne treba
da sarađuju

9% 24% 33% 33% 0%
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Uloga i načini

Dva dokumenta su značajna jer podstiču aktivnosti civilnog druš-

tva na smanjenju korupcije u policiji. Najpre, svaka država koja je 

potpisala Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije obavezna 

je da preduzima mere kojima će podsticati aktivno učestvovanje 

civilnog društva u borbi protiv korupcije, kao i mere kojima će po-

dizati svest javnosti o postojanju, uzrocima i ozbiljnosti korupcije.76 

Zatim, predstavnici unutrašnjih kontrola policije i antikorupcijskih 

agencija država članica Saveta Evrope i Evropske unije usvojili su 

u novembru 2011. godine Laksenburšku deklaraciju, kojom se zah-

teva podsticanje većeg učestvovanja OCD-a u kontroli rada policije 

i borbi protiv korupcije.77 Civilno društvo je uključeno u kontrolu 

kao deo spoljašnjeg nadzora nad radom policije. Ono treba da prati 

aktivnosti policijske službe i da ukazuje na nepravilnosti. Potrebno 

je napomenuti da civilno društvo ne vrši spoljašnju kontrolu polici-

je ni neposredno, ni samostalno, jer nema mogućnost uključivanja 

u neposredan rad policije, niti može direktno da menja pravila i 

procedure rada policajaca. Međutim, to ne znači da je uloga civil-

nog društva beznačajna, već naprotiv. Postoje četiri načina uče-

stvovanja civilnog društva u borbi protiv korupcije u policiji. Civilno 

društvo može da: 

1.	 utiče na jačanje demokratskog upravljanja policijom; 

2.	 podstiče povećanje poverenja građana u rad policije; 

3.	 vrši procenu usklađenosti policijskog rada sa međunarodnim 

standardima;

4.	 utiče na to da policija bude servis građana (Born i drugi 2012: 

185 – 186).

76  U Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv korupcije (član 13) navedeno je nekoliko 
mera za podsticanje učestvovanja civilnog društva u borbi protiv korupcije. Država je u 
obavezi da preduzima mere za: (1) jačanje transparentnosti i za veći doprinos javnosti 
u procesu odlučivanja; (2) obezbeđivanje efikasnog pristupa javnosti informacijama; 
(3) preduzimanje aktivnosti javnog informisanja, koje doprinose netolerisanju korup-
cije, kao i programa javnog obrazovanja; (4) poštovanje, unapređenje i zaštitu slobode 
traženja, primanja, objavljivanja i širenja informacija u vezi s korupcijom.

77  <http://www.epac.at/downloads/declarations/doc_view/15-laxenburg-declarati-
on-2011>. 
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Ove četiri uloge civilnog društva u borbi protiv korupcije u policiji 

moguće je u praksi sprovesti na sedam načina:

1.	 stalnim praćenjem i evaluacijom rada policije;

2.	 javnim zastupanjem smanjenja korupcije u policiji;

3.	 zaštitom uzbunjivača; 

4.	 promocijom etike i odgovornog policijskog rada;

5.	 učestvovanjem u radu policije u lokalnoj zajednici;

6.	 obukom pripadnika policije o antikorupcijskim merama;

7.	 učestvovanjem u stvaranju i realizovanju antikorupcijskih mera 

u policiji.

Najznačajnije je učestvovanje u stvaranju i 
realizovanju antikorupcijskih mera

Organizacije civilnog društva u Srbiji (35%) smatraju da će njiho-

vo učestvovanje u stvaranju i realizovanju antikorupcijskih mera 

najviše uticati na smanjenje korupcije u policiji. Sledeća aktivnost 

koju su istakli kao značajnu jeste stalno praćenje i evaluacija poli-

cijskoj rada (Grafika 28).

Grafika 28: Koja je od navedenih aktivnosti organizacija civilnog 
društva najpotrebnija, tj. koja će najviše uticati na smanjenje 
korupcije u policiji?

Učestvovanje u stvaranju i realizaciji
antikorupcijskih mera u policiji

Stalno praćenje i evaluacija
rada policije

Zaštita uzbunjivača

Promocija etike i odgovornog
policijskog rada

Obuka pripadnika policije o
antikorupcijskim merama

Učestvovanje u radu policije
u lokalnoj zajednici

Javno zagovaranje smanjenja
pojave korupcije u policiji

35%

22%

13%

9%

7%

7%

6%
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Stalna evaluacija policijskog rada

Jedan od osnovnih zadataka OCD-a jeste da stalno prikupljaju i 

analiziraju podatke, te da na osnovu toga donose zaključke i daju 

preporuke za poboljšanje postojećeg stanja. Redovnim praćenjem 

rada policije utvrđuju se dobre i loše policijske prakse kako bi se 

brzo reagovalo i vršio pritisak na donosioce relevantnih političkih 

odluka da podstiču proces reforme policije. Redovnim praćenjem 

rada policije brže se utvrđuju problemi i pronalaze odgovarajuća 

rešenja. Takođe, na taj se način meri napredak policije u odnosu 

na zadate strateške ciljeve. Spoljašnja analiza rada policije, kakvu 

praktikuju organizacije civilnog društva, može da posluži policij-

skim rukovodiocima prilikom otklanjanja nedostataka u policij-

skom radu. Međutim, pratiti rad policije predstavlja složen zada-

tak. To iziskuje stalno razvijanje kapaciteta OCD-a, uspostavljanje 

saradnje sa policijskom službom i upoznavanje sa policijskom kul-

turom. Civilno društvo u Srbiji uglavnom prati zakonitost rada poli-

cijskih službenika u oblasti zaštite ljudskih prava, odnosno prime-

nu policijskih ovlašćenja, a naročito primenu sredstava prinude. 

U ovom domenu civilno društvo u Srbiji je razvijeno, što dokazuju 

redovni izveštaji OCD-a o stanju ljudskih prava u Srbiji.78

Saradnja sa istraživačkim novinarima

Analize rada policije i preporuke za poboljšanje postojećeg stanja 

predstavljaju značajan instrument OCD-a za „vršenje pritiska“ na 

parlamentarnu, sudsku i izvršnu vlast, a samim tim i na policijsku 

službu. Preporuke su sredstvo javnog zastupanja primene među-

narodnih standarda ili dobrih praksi u borbi protiv korupcije u poli-

ciji. Prednost delovanja OCD-a jeste u tome što je nekada dovoljno 

ukazati na slučaj korupcije u policiji, pa da na osnovu toga usledi 

uspešno delovanje (Born i drugi 2012: 204). Zbog toga je važno da 

se OCD povežu sa organizacijama koje se bave istraživačkim novi-

narstvom i koje imaju znanja kako da pronađu konkretne podatke 

o slučajevima korupcije. Postoji mogućnost da se obelodanjiva-

njem slučaja korupcije u policiji ubrzava njihova istraga. Pored toga 

što ukazuju na negativne karakteristike korupcije u policiji, OCD bi 

trebalo da ukažu i na postojanje dobre prakse prilikom rešavanja 

problema korupcije u policiji. Jači pritisak na donosioce političkih 

odluka postoji onda kada više organizacija civilnog društva deluje 

78  Na primer, izveštaji Beogradskog centra za ljudska prava ili organizacija koje se 
bave zaštitom ljudskih prava LGBT populacije.
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zajedno, zahtevajući određenu promenu. Umrežavanje kapaciteta 

OCD-a naročito je dragoceno kada se raspravlja o složenim tema-

ma, kao što je korupcija u policiji. Naime, svaka organizacija može 

posebno da upotrebi svoja specifična znanja, čime će analize biti 

dublje i značajnije, a preporuke izvodljivije.

Zaštita uzbunjivača

Zanimljivo je i to da solidan procenat (13%) anketiranih predstavni-

ka civilnog društva u Srbiji smatra da je zaštita uzbunjivača jedan 

od uspešnijih načina za smanjenje korupcije u policiji. Civilno druš-

tvo u Australiji, Japanu i Velikoj Britaniji pruža besplatnu pravnu 

pomoć onima koji žele da prijave korupciju ili ih štiti od progona ili 

pak ukazuje na štetnost pojave korupcije (Dehn, Calland 2004: 13). 

Pružajući pomoć „zviždačima u pištaljku“, OCD utiču na jačanje 

mehanizma zaštite uzbunjivača, ali i ukazuju na značaj odgovor-

nosti rada i istovremeno prikazuju zašto profesionalno, stručno i 

odgovorno obavljanje policijskog posla predstavlja javni interes. 

Bez obzira na zajednički cilj OCD-a u Australiji, Velikoj Britaniji i 

Japanu, one su različito delovale. U Australiji je formirana poseb-

na grupa uzbunjivača koji su pružali podršku onima koji žele da 

prijave korupciju. Grupa bi ih podsticala da to i učine. U Japanu 

jedna organizacija civilnog društva pruža pravne i stručne savete 

zaposlenima koji ukazuju na korupciju. Slično je i u Velikoj Britaniji, 

s tom značajnom razlikom što OCD vrši obuke za zaposlene, sin-

dikate i kontrolne organe o odgovornosti i borbi protiv korupcije, 

te je njihov angažman na višem nivou. U SAD civilno društvo, pre 

svega, koristi informacije koje uzbunjivači nude da bi pokrenulo 

kampanje i vođenje sudskih postupaka.

Učestvovanje civilnog društva u radu policije u 
lokalnoj zajednici

Učestvovanje OCD-a u realizovanju koncepta policije u zajednici 

jedan je od načina za smanjenje korupcije u policiji na koji se stal-

no zaboravlja. Iako je veza između policije u zajednici i korupcije 

u policiji nedovoljno istražena, ciljevi policije u zajednici mogu da 

utiču na smanjenje koruptivnih radnji u policiji. Osnovni cilj rada 

policije u zajednici jeste stvaranje održivog partnerstva sa zajed-

nicom radi preventivnog delovanja tokom izgradnje bezbednog 

okruženja. Time je prevencija kriminala postala jedan od zadata-

ka policije, bez obzira na to što policija sebe ocenjuje u odnosu 
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na elemente suzbijanja i smanjenja kriminala u praksi (Bayley, 

Perito 2011). Partnerstvo sa zajednicom i unapređenje direktnog 

kontakta sa građanima predstavlja način za jačanje integriteta i 

odgovornosti policijskih službenika, čime se preventivno utiče na 

smanjenje korupcije u policiji. Postoji i suprotno stanovište, prema 

kom unapređenje direktnog odnosa sa građanima otvara prostor 

za korupciju (Chêne 2007: 2–4). Međutim, teško je zamisliti odgo-

vornog policajca, spremnog da unapredi bezbednost građana, a 

istovremeno sklonog korupciji. Civilno društvo u Srbiji ima priliku 

da, time što učestvuje u radu policije u zajednici, utiče na kreiranje 

okruženja u kome postoji posvećenost poštovanju etičkih principa 

i negovanju partnerstva sa zajednicom, što su i ciljevi strategije 

rada policije u lokalnoj zajednici.

Jači pritisak na policiju kroz saradnju sa policijskim 
sindikatima

Saradnja OCD-a sa policijskim sindikatima jedno je od mogućih 

načina da se utiče na smanjenje korupcije u policiji. Novi akter u 

borbi protiv korupcije u policiji svakako je dvadeset i jedan poli-

cijski sindikat koji deluje u Srbiji, od kojih su dva reprezentativna 

– Policijski sindikat Srbije (PSS) i Nezavisni sindikat policije (NSP). 

Pored toga, sedam sindikata u policiji udružilo se radi rešavanja 

problema u policiji, od kojih jedan predstavlja i korupcija (Medija 

centar 2014). Iako su njihove aktivnosti uglavnom usmerene ka za-

štiti radnih i socijalnih prava policijskih službenika, postoji nekoliko 

akcija sprečavanja korupcije u policiji. Tako je PSS objavio izveštaj 

o korupciji u MUP-u, u kome je navedeno deset nedostataka u 

procedurama sprečavanja korupcije u policiji, a prvi među njima 

je „deklarativnost u borbi protiv korupcije“ (Pavićević, Nikodinović 

2012: 7). Njihov izveštaj, koji je objavljen 2012. godine, sastavni 

je deo procene Sektora unutrašnje kontrole policije o korupciji u 

policiji. Nezavisni policijski sindikat Srbije (NPSS) pokrenuo je u 

septembru 2010. godine, nakon izjave tadašnjeg načelnika Sekto-

ra o pokretanju krivičnih prijava protiv rukovodilaca u MUP-u zbog 

koruptivnih radnji, akciju pod nazivom „Stop korupciji u policiji“. 

Organizacija civilnog društva Pištaljka podržala je tu akciju. Time 

je prvi put u Srbiji inicirana saradnja između policijskog sindikata i 

civilnog društva. Međutim, ta saradnja i dalje nije intenzivna iako 

su ciljevi rada policijskih sindikata i OCD-a slični. Nešto više od 

četvrtine anketiranih predstavnika OCD-a (26%) izjasnilo se da su 

sarađivali sa nekim od policijskih sindikata u Srbiji (Grafika 9).
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Grafika 29: Da li je Vaša organizacija sarađivala sa nekim od 
policijskih sindikata?

Zaključak

Više od 80 podnetih krivičnih prijava zbog korupcije protiv granič-

nih policajaca u protekle četiri godine ukazuju na to da postoji 

problem. Stanje se dodatno usložnjava s redovnim godišnjim po-

većanjem tranzita iregularnih migranata kroz Srbiju. Njihova želje-

na destinacija  su države Evropske unije. Veliki koruptivni pritisci 

takođe postoje na graničnim prelazima sa državama članicama 

EU zbog povećanog intenziteta robnog i drumskog saobraćaja. Pri 

tome, ljudski i materijalni resursi UGP-a su skromni, a prilike za 

korupciju graničnih policajaca brojne – od „običnog” propuštanja 

putničkih vozila tokom letnje sezone, preko pružanja informacija 

organizovanim kriminalnim grupama o mestu i vremenu granič-

ne kontrole, do umešanosti u različite kriminalne radnje kao što 

je „šverc“ cigareta. Sve to zajedno zahteva ozbiljniji pristup borbi 

protiv korupcije u graničnoj policiji: češće rotacije na dužnostima, 

elektronski nadzor rada zaposlenih, kvalitetnije bezbednosne pro-

vere novih graničnih policajaca, stalni nadzor i kontrola rada, te ja-

snije analize rizika od korupcije i jačanje preventivnih mehanizama 

borbe protiv korupcije.

Da 26%

Ne 74%
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Preporuke

1.	 Neophodno je da organizacije civilnog društva u Srbiji koje se 

bave borbom protiv korupcije prodube svoja znanja o specifič-

nostima rada policije i o policijskoj kulturi.

2.	 Organizacije civilnog društva u Srbiji trebalo bi da ojačaju sa-

radnju sa organizacijama koje se bave istraživačkim novinar-

stvom radi otkrivanja konkretnih slučajeva korupcije u policiji.

3.	 Neophodno je povećati intenzitet saradnje civilnog društva 

sa policijskim sindikatima radi boljeg razumevanja policijskog 

rada i prevencije korupcije u policiji.

4.	 Ministarstvo unutrašnjih poslova trebalo bi transparentno da 

prikaže kako sprovodi svoj strateški cilj o jačanju saradnje sa 

civilnim društvom u Srbiji.

5.	 Ministarstvo unutrašnjih poslova i civilno društvo u Srbiji tre-

balo bi da zajednički podstaknu dalje sprovođenje koncepta 

policije u lokalnoj zajednici, jer se time povećava odgovornost 

policije i preventivno utiče na pojavu korupcije u policiji.
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UVOD

Korupcija u graničnoj policiji je veoma važna društvena tema. Či-

njenice i razlozi koji to objašnjavaju su višestruki. Srbija je tranzit-

na zemlja koja se graniči sa četiri države članice Evropske unije 

(EU). Granični prelazi opterećeni su ljudima iz kriminalnog miljea i 

brojnim iregularnim migrantima. Kriminalne grupe nastoje da sti-

gnu do tržišta EU, koja beleži ekonomski rast nakon višegodišnje 

ekonomske krize (Balcerowicz 2013, 3). Srbija je deo balkanske 

rute koja im je dobro poznata. Ogromna većina migranata, takođe, 

do Srbije dolazi nelegalnim prelaskom više međudržavnih grani-

ca, na isti način ulazeći i u ovu zemlju. Iregularni migranti koriste 

usluge organizovanih krijumčarskih grupa koje im za visoku cenu 

pomažu prilikom prelaska granice i obezbeđuju smeštaj u tranzit-

nim zemljama (Centar za zaštitu i pomoć tražiocima azila 2013, 

9). Srbija je država Zapadnog Balkana, najviše pogođena pritiskom 

iregularnih migracija (FRONTEX 2013, 12). Za potrebe ove analize, 

treba imati u vidu i jak intenzitet međunarodnog saobraćaja u Srbi-

ji, naročito tokom letnjeg perioda, što pogoduje „sitnoj“ korupciji. 

Sve navedeno doprinosi jačanju koruptivnih pritisaka na graničnu 

policiju Srbije.

Osnovni cilj ovog istraživanja je da proceni obim korupcije u gra-

ničnoj policiji Srbije. Podaci su prikupljeni na osnovu odgovora do-

bijenih u Upravi granične policije (UGP) i Sektoru unutrašnje kon-

trole policije (SUKP) na upitnik koji je izradio Centar za istraživanje 

demokratije (engl. Centre for the Study of Democracy),79 a modi-

fikovao Beogradski centar za bezbednosnu politiku. Pored toga, 

realizovana je i fokus grupa sa predstavnicima ove dve organiza-

cione celine Ministarstva unutrašnjih poslova (MUP), kao i četiri 

intervjua sa policijskim službenicima i predstavnicima organizacija 

civilnog društva.

U prvom delu teksta analizirani su stavovi građana, policijskih 

službenika i članova policijskih sindikata o stepenu korumpirano-

sti granične policije Srbije. Nakon toga, predstavljena je procena 

korupcije u graničnoj policiji Srbije. Zatim su analizirani mehanizmi 

79  Bugarski Centar za istraživanje demokratije je uz pomoć Evropske agencije za 
upravljanje operativnom saradnjom na spoljnim granicama država članica EU (FRON-
TEX) objavio prvi sveobuhvatan izveštaj o korupciji u graničnim policijama država člani-
ca Unije u kome su analizirani oblici korupcije i antikorupcijske mere za smanjenje ove 
pojave u graničnoj policiji. Dostupno na: http://www.csd.bg/artShow.php?id=16109.
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koji se trenutno koriste u borbi protiv korupcije u Upravi granične 

policije Srbije.

Percepcija

Stavovi članova policijskih sindikata (11%) i građana (10%) o ko-

rumpiranosti pripadnika granične policije su „oštriji“u odnosu na 

stavove anketiranih policajaca (6%) (Grafika 30) (Petrović, Đorđević 

/ Savković 2013; Đorđević 2013; Sektor unutrašnje kontrole polici-

je 2012).80 Ipak, percepcija korumpiranosti granične policije dosta 

je niža (od tri do šest puta) u odnosu na saobraćajnu policiju koja 

je po stavovima članova policijskih sindikata, građana i policijskih 

službenika najkorumpiraniji deo policije.

Grafika 30: Procenat građana, policijskih sindikata i policajaca koji 
smatraju da je granična policija korumpirana

Građani Srbije smatraju da je korupcija najprisutnija u saobraćaj-

noj, kriminalističkoj i graničnoj policiji (Petrović, Đorđević / Savko-

vić 2013, 14). Zaključak je da su oni delovi policije koji su najčešće 

u kontaktu sa građanima  najlošije ocenjeni (Grafika 31).

80  Nalazi su dobijeni na osnovu istraživanja javnog mnjenja Beogradskog centra za 
bezbednosnu politiku koje je realizovano u aprilu 2013. godine, te intervjua sa članovi-
ma policijskih sindikata koji su sprovedeni u maju 2013. godine, i najzad anketiranjem 
policijskih službenika u realizaciji SUKP-a.

Policijski
sindikati

Građani Policajci

11 10 6
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Grafika 31: Stavovi građana o tome koji su delovi Ministarstva 
unutrašnjih poslova najkorumpiraniji

Granična policija Srbije je za članove policijskih sindikata manje 

korumpirana od zaposlenih u sedištu Ministarstva, te saobraćajne 

policije, kriminalističke policije i osoba koje rade na poslovima iz-

davanja ličnih dokumenata (Grafika 32) (Đorđević 2013, 62).

Grafika 32: Stavovi članova policijskih sindikata o tome koji su 
delovi Ministarstva unutrašnjih poslova najkorumpiraniji

Pripadnici granične policije Srbije su, prema istraživanju SUKP-a, u 

mnogo manjoj meri korumpirani nego policajci koji rade na odra-

žavanju javnog reda i mira i bezbednosti u saobraćaju (Grafika 33) 

(Sektor unutrašnje kontrole policije 2012).

Granična policija

Sedište ministarstva

Saobraćajna policija

Kriminalistička policija

Upravni poslovi

Ostalo

49%
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Granična policija
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Saobraćajna policija

Kriminalistička policija

Upravni poslovi
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34%

29%

13%

2%

11%

11%
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Grafika 33: Stavovi policajaca o tome koji su delovi Ministarstva 
unutrašnjih poslova najkorumpiraniji prema istraživanju Sektora 
unutrašnje kontrole policije

Procena

Rizični delovi granične policije zbog korupcije

Uprava granične policije smatra da ne postoje visoki rizici da pri-

padnici granične policije budu korumpirani.81 Suprotno tome, SUKP 

tvrdi da postoje devet visoko rizičnih delova UGP-a u kojima po-

stoji opasnost da granični policajci budu korumpirani.82 Zanimljivo 

je da je visoki predstavnik UGP-a upravo „velike“ granične prelaze 

(posebno prema državama članicama EU) naveo kao posebno ri-

zične delove granične policije za korupciju. Takvo mišljenje je su-

protno od zvaničnog stava UGP-a.83

Koruptivni pritisci na graničnim prelazima za drumski 

saobraćaj

Istraživanja u državama članicama EU pokazuju da na velikim gra-

ničnim prelazima za drumski saobraćaj postoje visoki rizici od ko-

rupcije (Centre for Study of Democracy 2012, 62). To se slaže sa 

nalazom Sektora unutrašnje kontrole policije u Srbiji koji smatra 

81  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

82  To su: (1) granični prelazi za drumski saobraćaj; (2) granični prelazi za pogranični 
saobraćaj; (3) regionalni centar prema Mađarskoj; (4) regionalni centar prema Rumu-
niji (sever); (5) regionalni centar prema Rumuniji (jug); (6) regionalni centar prema Bu-
garskoj; (7) regionalni centar prema Makedoniji; (8) službenici koji obavljaju kontrolu 
kamiona; (9) službenici koji obavljaju kontroliu autobusa (Odgovor SUKP-a na upitnik 
BCBP-a, januar 2014).

83  Nalaz dobijen tokom izlaganja predstavnika UGP-a, Regionalna konferencija o 
sprečavanju i istraživanju korupcije na granicama, 27. februar 2014. godine, Beograd.

Granična policija

Sedište ministarstva

Saobraćajna policija

Kriminalistička policija

Upravni poslovi

Ostalo

6%

39%

23%

14%

10%
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da visoki rizici od pojave korupcije u graničnoj policiji postoje na 

graničnim prelazima za drumski saobraćaj i za prekogranični sa-

obraćaj.84 Uprava granične policije je drugačijeg stava. Po njima, 

rizici od korupcije na graničnim prelazima za drumski saobraćaj 

su srednjeg nivoa, dok u onim za prekogranični saobraćaj nema 

rizika.85 Najveći problemi postoje tokom letnje sezone kada veliki 

broj putnika (naročito iz Turske) prolazi kroz Srbiju. Tako je u avgu-

stu 2013. godine preko graničnog prelaza Horgoš samo za jedan 

vikend prešlo preko 200.000 putnika (RTV 2013). Ovakav ogroman 

priliv putnika koji prelaze granicu stvara gužvu na prelazima čime 

je otvorena prilika za koruptivno delovanje jer putnici žele da izbe-

gnu duga čekanja.86 To je u skladu sa ocenom SUKP-a i UGP-a da 

postoji rizik od korupcije službenika koji obavljaju poslove zaštite 

državne granice na drumskim graničnim prelazima.87 Posebno su 

pripadnici granične policije na prelazima sa Mađarskom („Horgoš“, 

„Kelebija“, „Bezdan“) i Rumunijom („Vatin“, „Srpska Crnja“) podlož-

ni korupciji.88

Prilike za korupciju tokom kontrole autobusa, kamiona i 

putničkih vozila

Iregularni migranti u kontinuitetu već nekoliko godina koriste upra-

vo autobuse, automobile, kamione, razna putnička i teretna vozila 

kao sredstvo za ulazak na teritoriju država članica EU (FRONTEX 

2013, 23). Sektor unutrašnje kontrole policije i UGP smatraju da 

postoji rizik srednjeg nivoa od pojave korupcije kod graničnih poli-

cajaca koji vrše kontrolu putničkih vozila.89 Tokom 2014. godine za-

paženo je u većoj meri korišćenje putničkih vozila za krijumčarenje 

iregularnih migranata zbog čega postoje veće šanse za korupciju 

onih graničnih policajaca koji vrše kontrolu automobila.90 Razmo-

milaženja u stavovima između SUKP-a i UGP-a o nivou korupcije 

postoje kod onih policajaca koji vrše kontrolu autobusa i kami-

ona, tako da nije jasno gde je najpre potrebno pojačati primenu 

antikorupcijskih mera prilikom kontrole motornih vozila. Uprava 

84  Odgovor SUKP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

85  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

86  Intervju, anoniman izvor, decembar 2013.

87   Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014; Odgovor SUKP-a na upitnik 
BCBP-a, januar 2014.

88  Intervju, anoniman izvor, decembar 2013.

89   Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014; Odgovor SUKP-a na upitnik 
BCBP-a, januar 2014.

90  Intervju, anoniman izvor, mart 2014.
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granične policije smatra da rizici od korupcije ne postoje prilikom 

kontrole kamiona,91 dok je SUKP suprotnog mišljenja. Takođe, rizici 

od korupcije prilikom kontrole autobusa definitivno postoje, ali je 

percipirani nivo rizika različit – SUKP smatra da je taj rizik visokog 

intenziteta, dok UGP smatra da je srednjeg intenziteta.92 Korupcija 

graničnih policajaca prilikom kontrole motornih vozila otežana je 

zbog prisustva kamera koje pokrivaju trake na putu za motorna 

vozila i postojanja policijskih kućica na graničnim prelazima, kao 

i činjenice da skeniranje pasoša putnika ostavlja elektronski trag. 

Može se reći da je zahvaljujući ovim preventivnim merama lako 

moguće utvrditi ko je propustio putnika koji ne ispunjava uslove za 

putovanje u inostranstvo,93 ali je izvesno da i  dalje postoji moguć-

nost za koruptivno delovanje. Dodatna mogućnost korumpiranosti  

pripadnika graničnie policije je ta da su vozači kamiona, automo-

bila i autobusa, kao i putnici sa autobuskih linija, najverovatnije 

spremni na koruptivno ponašanje u odnosu na njih.94

Mladi granični policajci su podložni korupciji

Prema mišljenju UGP-a, utvrđen je rizik srednjeg nivoa od korupcije 

kod mladih pripadnika granične policije.95 Sektor unutrašnje kon-

trole policije nema podataka o demografskoj, samim tim ni staro-

snoj, strukturi korumpiranih policajaca, te nisu predočili odgovor 

na pitanje o odnosu između godina života I podložnosti korum-

piranom ponašanju u policiji. Postoji nekoliko razloga zbog kojih 

su mladi pripadnici granične policije podložni korupciji. Pre svega, 

često su istih ili sličnih godina kao i pripadnici kriminalnih grupa 

(Centre for Study of Democracy 2012, 65). Sasvim je moguće da 

znaju članove kriminalnih grupa jer žive u istim pograničnim me-

stima i posećuju ista mesta za izlaske. Mladi, neiskusni, policajci, 

lako mogu da budu uključeni u koruptivne radnje: član kriminalne 

grupe koga znaju može im tražiti „sitnu“ uslugu, može im biti po-

nuđena dobit ili usluga (Centre for Study of Democracy 2012, 62), 

kao što su, na primer, novac ili seksualne usluge. Upravo prilikom 

trgovine ljudima, kriminalne grupe se najčešće koriste novcem ili 

91  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

92   Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014; Odgovor SUKP-a na upitnik 
BCBP-a, januar 2014.

93  Nalaz dobijen tokom fokus grupe sa predstavnicima UGP-a i SUKP-a, novembar 
2013.

94   Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014; Odgovor SUKP-a na upitnik 
BCBP-a, januar 2014.

95  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

Na graničnim prelazima na kojima 
je veći intenzitet prelaska građana 
i robe postoji veća opasnost od 
toga da granični policajci budu 
korumpirani (Sektor unutrašnje 
kontrole policije 2014, 5).
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omogućavanjem pružanja seksualnih usluga policajcima kako bi 

žrtvama trgovine omogućili prelazak granice.96 Nesvesno, mladi 

policajci mogu da uđu i u znatno ozbiljnije kriminalne radnje. Više 

od polovine graničnih policija država članica EU su isto tako obe-

ležile mlade policajce kao one kod kojih postoji veći rizik da budu 

korumpirani (Centre for Study of Democracy 2012, 66).

„Zelena linija“ je naročito problematična

Najveći broj iregularnih migranata pokušava da uđe u Srbiju, a za-

tim i pređe u neku od država članica EU sa kojom se Srbija graniči, 

preko tzv. „zelene linije“ i to najčešće u mraku (Vukosavljević 2013). 

To su delovi državne granice na kojima postoji manji obim kontrole 

jer je reč o otvorenom teritorijalnom prostoru. Najčešće su to li-

vade, njive ili šume. „Zelena linija“ identifikovana je kao rizična od 

korupcije s obzirom na to da MUP nije bio potpuno spreman da 

preuzme obezbeđivanje granica od Vojske Srbije, koje je završeno 

2007. godine. Predstavnici UGP-a smatraju da izvršna vlast u Srbiji 

nije uložila dovoljno sredstava za obezbeđivanje granice, te da je 

MUP započeo taj posao bez dovoljno sredstava i ljudstva. Ljud-

ski resursi su preuzimani iz Vojske i područnih policijskih stanica, 

ali je kvalitet tog kadra bio neodgovarajući.97 Takođe, trenutno su 

tehnički uslovi za rad UGP-a nedovoljni, posebno na južnim grani-

cama.98 Međutim, prelazak preko „zelene linije“ nemoguć je bez 

prethodnih saznanja o vremenskom rasporedu obavljanja kontrole 

tog dela granice.99 Ovde, naime, postoji mogućnost da pripadnici 

granične policije prethodno obaveste kriminalne grupe o trenutku 

kada kontrole neće biti na određenom delu granice, tako da je ire-

gularni migranti mogu bez problema preći. Postoji mogućnost da i 

sami iregularni migranti, posebno oni maloletni, budu upućeni na 

zadatak da prate obrazac kontrole na određenom delu granične 

linije i utvrde u kom trenutku je moguće preći granicu.

96  Intervju, ASTRA, mart 2014.

97  Nalaz dobijen tokom fokus grupe sa predstavnicima UGP-a i SUKP-a, novembar 
2013.

98  Intervju, anoniman izvor, mart 2014; Intervju, ASTRA, mart 2014.

99  Intervju, anoniman izvor, mart 2014.
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Oblici korupcije u graničnoj policiji

U graničnoj policiji Srbije utvrđeno je pet glavnih oblika korupcije: 

(1) pružanje policijskih informacija pripadnicima kriminalnih gru-

pa; (2) zloupotreba policijskih ovlašćenja radi dobijanja imovinske 

koristi; (3) omogućavanje prelaska državne granice onim licima 

kojima je prelazak zabranjen; (4) učestvovanje u ilegalnoj trgovini 

cigaretama; (5) umešanost u krijumčarenje iregularnih migranata i 

u trgovinu ljudima. Sve pomenute koruptivne radnje nisu prisutne 

u istom intenzitetu, već se javljaju često ili povremeno, ili postoji 

sumnja da su pripadnici granične policije uključeni u takve radnje, 

ali to još uvek nije otkriveno. Sektor unutrašnje kontrole policije je 

najviše krivičnih prijava podneo protiv graničnih policajaca zbog 

zloupotrebe službenog položaja (Grafika 34). U 2013. godine zabe-

ležen je jedan slučaj udruživanja radi vršenja krivičnih dela.

Grafika 34: Broj podnetih prijava Sektora unutrašnje kontrole 
protiv graničnih policajaca
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Pružanje informacija pripadnicima kriminalnih grupa 

Pripadnici granične policije Srbije povremeno pružaju informacije 

kriminalnim grupama.100 Rečena koruptivna radnja predstavlja težu 

povredu službene dužnosti jer policajac koristi status policijskog 

službenika u neslužbene svrhe.101 Uvidom u podatke koje policija 

poseduje, policajac može da obavesti članove kriminalnih grupa 

da u bazama podataka policije ne postoje nikakve informacije o 

njima, tako da oni mogu bez poteškoća da pređu granični prelaz. 

Postoji mogućnost da granični policajac pruži podatke kriminalnim 

grupama o vremenu i mestu granične kontrole, tako da oni mogu 

na vreme da izbegnu kontrolu i pređu neprimetno granični prelaz. 

Situacija je znatno ozbiljnija kada policajac pruži poverljive podat-

ke članovima kriminalnih grupa jer se time utiče na konačan ishod 

istrage. Ovakva praksa otkrivena je i u devet država članica EU koje 

povremeno utvrđuju umešanost pripadnika granične policije u ne-

zakonito pružanje informacija kriminalnim grupama (Centre for 

Study of Democracy 2012, 54). Granični policajci u Srbiji najčešće 

obaveštavaju kriminalne grupe o informacijama do kojih dolaze 

pristupom u informacione sisteme UGP-a.102 Pripadnici kriminalnih 

grupa će  najverovatnije stalno pokušavati da korumpiraju granič-

ne policajce kako bi nesmetano obavili svoje poslove.103

Zloupotreba ovlašćenja radi dobijanja imovinske koristi

Uprava granične policije povremeno utvrđuje da njeni pripadnici, 

koristeći svoja službena ovlašćenja, prisvajaju imovinu koju po-

seduju pritvorenici, iregularni migranti, tražioci azila iz Srbije, pri-

padnici kriminalnih grupa ili imovinu koja je u vlasništvu MUP-a.104 

Vlasnici te imovine  su nekada i žrtve trgovine ljudima.105 Najčešće 

je reč o krađi novca, prisvajanju ličnih stvari ili prisvajanju tereta 

sa motornih vozila. Zanimljivo je da SUKP nije do sada nikada de-

lovao na osnovu ovakve prakse pripadnika granične policije.106 To 

navodi na pretpostavku da UGP ne obaveštava SUKP o zloupotrebi 

100   Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014; Odgovor SUKP-a na upitnik 
BCBP-a, januar 2014.

101  Čl. 157, Zakon o policiji, Sl. glasnik br. 101/2005, 63/2009 - odluka US i 92/2011.

102   Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014; Odgovor SUKP-a na upitnik 
BCBP-a, januar 2014.

103  Odgovor SUKP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

104  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

105  Intervju, ASTRA, mart 2014.

106  Odgovor SUKP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.
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policijskih ovlašćenja radi dobijanja imovinske koristi, ili da želi da 

rečene oblike „sitne“ korupcije reši u okviru svoje organizacione 

jedinice. Ovakva praksa se povremeno utvrđuje i u osam država 

članica EU, dok u dve često (Centre for Study of Democracy 2012, 

57). Iregularni migranti koji prolaze kroz Srbiju navode, da granič-

ni policajci koji rade na graničnom prelazu sa Mađarskom traže i 

uzimaju novac od njih radi boljeg tretmana107 – propuštanja pre-

ko granice, kvalitetnijih uslova boravka u pritvoru, ili nelišavanja 

slobode.  

Dozvoljava se prelazak granice iako je zabranjen

Posebno zabrinjava povremena praksa graničnih policajaca u Srbiji 

da licima kojima je zabranjen prelazak državne granice, jer se nala-

ze na poternicama ili su na uslovnoj slobodi, omoguće prelaz pre-

ko granice.108 Posledice ovakve prakse mogu biti ozbiljne jer mogu 

da ugroze policijsku istragu. Pristup osumnjičenom licu mnogo je 

teži nakon njegovog prelaska granice, jer izlazak iz zemlje osum-

njičene osobe povlači pokretanje složene procedure međunarod-

ne pravne pomoći. Takođe, ova koruptivna radnja može da bude 

i kriminalni oblik pružanja zaštite osobama koje su uključene u 

privredni kriminal: ako se utvrdi da je pre prelaska državne granice 

postojao dogovor između graničnog policajca i kriminalne grupe. 

Postoji sumnja da granični policajci prihvataju mito ili seksualne 

usluge radi omogućavanja neometenog prelaska državne granice, 

ali to još uvek nije otkriveno.109

Umešanost u „šverc“ cigaretama

Sektor unutrašnje kontrole policije procenjuje da su granični poli-

cajci veoma umešani u ilegalnu trgovinu cigaretama.110 Nasuprot 

tome, UGP nikada nije utvrdila da je neko od njenih pripadnika 

učestvovao u ovoj kriminalnoj radnji.111 Trenutno, nije moguće 

obrazložiti tačno zbog čega postoji ovako suprotan stav ove dve 

organizacione celine u MUP-u. Prva mogućnost je da SUKP nije na 

odgovarajući način uradio procenu umešanosti graničnih polica-

107  Intervju, anoniman izvor, mart 2014.

108   Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014; Odgovor SUKP-a na upitnik 
BCBP-a, januar 2014.

109  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

110  Odgovor SUKP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

111  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.
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jaca u ilegalnu trgovinu cigaretama i duvanom. Druga mogućnost 

je ta da UGP ne želi da otkrije da su neki njeni pripadnici umešani 

u ovu kriminalnu radnju. Međutim, činjenica je da je u EU ilegalna 

trgovina cigaretama postala jedan od najvećih „pokretača“ korup-

cije u graničnoj policiji (Centre for Study of Democracy 2012, 52). 

U Srbiji je od početka 2013. godine povećan intenzitet ilegalne tr-

govine cigaretama i duvana. Pored toga, postoje procene da se u 

Srbiji nalazi oko 4.000 tona duvana izvan regularnih tržišnih toko-

va (B92 2013). Zbog svega navedenog, potrebno je obratiti poseb-

nu pažnju na moguću umešanost pripadnika granične policije u 

„šverc“ cigareta i duvana.

Organizovani kriminal i migracije

Sektor unutrašnje kontrole policije nije do sada otkrio, ali sa sigur-

nošću smatra, da postoji umešanost graničnih policajaca u krijum-

čarenje iregularnih migranata i u trgovinu ljudima.112 Informacije 

o tome se najčešće dobijaju preko iregularnih migranata koji su 

vraćeni u Srbiju iz drugih zemalja. To znači da pripadnici granične 

policije obezbeđuju ili pružaju pomoć ilegalnom ulasku migranta u 

drugu državu radi sticanja materijalne ili finansijske dobiti.113 Pri-

likom trgovine ljudima, umešanost graničnih policajaca može biti 

pasivna – tako što ignorišu ili tolerišu proces trgovine, odnosno 

aktivna, direktnim učestvovanjem u trgovini (Programme against 

Corruption and Organised Crime in South-eastern Europe 2002, 

6). Granični prelaz prema Mađarskoj naročito je problematičan, jer 

predstavlja glavni deo zapadnobalkanske rute ka EU. U okolini Su-

botice deluju kriminalne grupe koje pomažu iregularnim migran-

tima iz Afrike, Azije i sa Bliskog Istoka da pređu granicu sa Ma-

đarskom. Upravo delovanje ovih kriminalnih grupa proizvodi veliki 

rizik od korupcije prema graničnim policajcima u Regionalnom 

centru prema Mađarskoj.114 U prilog tome da postoji mogućnost 

da granični policajci budu korumpirani ide i procena da iregularni 

migranti najverovatnije i sami pokušavaju da direktno korumpiraju 

pripadnike granične policije.115 Od marta 2013. godine, iregularni 

112  Nalaz dobijen tokom fokus grupe sa predstavnicima UGP-a i SUKP-a, novembar 
2013.

113  Protokol protiv krijumčarenja migranata kopnom, morem i vazduhom, koji pred-
stavlja dopunu Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog 
kriminala, Sl. list SRJ – Međunarodni ugovori, br. 6/2001.

114  Intervju, anoniman izvor, decembar 2013.

115  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

Zamenik komandira na graničnom 
prelazu „Đerdap“ odobrio je 
svojim zaposlenima da iznesu 
4,5 tone ogrevnog uglja u 
vlasništvu MUP-a i koriste ga za 
svoje potrebe (Sektor unutrašnje 
kontrole policije 2014, 5).

Na graničnom prelazu „Rujan“ 
prema Makedoniji prijavljen je slučaj 
graničnog policajca koji je pružao 
informacije kriminalnoj grupi koja 
se bavila krijumčarenjem robe o 
položaju i kretanju granične policije 
(Sektor unutrašnje kontrole policije 
2014, 6).
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migranti sve češće, da bi ušli u Srbiju, koriste granični prelaz sa 

Crnom Gorom.116

Borba

Ne postoji plan borbe protiv korupcije u graničnoj 
policiji

Uprava granične policije do sada nije izradila nikakav plan borbe 

protiv korupcije ili celovitu analizu rizika od pojave korupcije u gra-

ničnoj policiji. Antikorupcijske mere UGP sprovodi na osnovu Akci-

onog plana za sprovođenje Nacionalne strategije za borbu protiv 

korupcije iz 2013 godine.117 Problem je u tome što ovim akcionim 

planom nisu predviđene konkretne mere za smanjenje korupcije 

u graničnoj policiji, već se mere tiču jačanja sposobnosti SUKP-a 

u borbi protiv korupcije u policiji. Posledično, to može da utiče na 

smanjenje korupcije u graničnoj policiji, ali takav rezultat nije izve-

stan. Jedina mera predviđena Akcionim planom koja, u ograniče-

noj meri, može da utiče na smanjenje korupcije u graničnoj policiji 

je uvođenje video nadzora u carinskim ispostavama na graničnim 

prelazima (Vlada Republike Srbije 2013, 12). Sektor unutrašnje 

kontrole policije smatra da je odgovornost UGP-a da izradi plan 

i analizu rizika od korupciji u graničnoj policiji. Trenutni kapaciteti 

SUKP-a su nedovoljni da bi izradili takvu analizu rizika.118 Zanimlji-

vo je da UGP ipak radi svojevrsne analize na osnovu intenziteta 

saobraćaja na graničnim prelazima, putem kojih utvrđuje rizike od 

korupcije u graničnoj policiji.119 Takvi dokumenti su ograničeni jer 

se bave samo jednim rizikom od korupcije – propuštanjem prili-

kom prelaska državne granice – i ne utiču u potpunosti na sma-

njenje korupcije u graničnoj policiji. Analize rizika od korupcije u 

graničnoj policiji se redovno rade u osam država članica EU, dok 

se u istom broju članica takve analize rade povremeno (Centre for 

Study of Democracy 2012, 97).

116  Intervju, anoniman izvor, mart 2014.

117  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

118  Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe sa predstavnicima UGP-a i SUKP-a, no-
vembar 2013.

119  Nalaz dobijen tokom izlaganja predstavnik UGP-a,  Regionalna konferencija o 
sprečavanju i istraživanju korupcije na granicama, 27. februar 2014. godine, Beograd.

Na graničnom prelazu „Mokranje“ 
prema Bugarskoj i „Kelebija“ 
prema Mađarskoj prijavljeni su 
granični policajci zbog korupcije 
jer su omogućavali licima, koja 
su prevozila tehničku robu za 
prodaju, nesmetan prelaz preko 
granice (Sektor unutrašnje 
kontrole policije 2014, 5).
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Borba protiv korupcije u graničnoj policiji najviše zavisi 

od anonimnih poruka

U najvećoj meri, smanjenje korupcije u graničnoj policiji zavisi od 

anonimnih poruka. To važi i za šest država članica EU (Centre for 

Study of Democracy 2012, 116). Sektor unutrašnje kontrole polici-

je, najčešće nakon dobijanja anonimne poruke, pokreće istragu.120 

Uprava granične policije smatra da je to najčešći način utvrđivanja 

koruptivnog delovanja graničnog policajca.121 U najvećem broju dr-

žava članica EU borba protiv korupcije zavisi od pritužbi građana ili 

se pokreće kada se tokom neke istrage utvrdi sumnja da je pripad-

nik granične policije korumpiran (Centre for Study of Democracy 

2012, 116). Na osnovu takvih mehanizama borbe protiv korupcije 

u Srbiji se retko pokreću istrage protiv pripadnika granične polici-

je.122 Još veći problem je u tome što se putem mehanizama kao što 

su analize rizika i preventivne ili redovne kontrole SUKP-a nikada 

ne pokreću istrage u vezi sa korupcijom u graničnoj policiji.123

Prevencija korupcije nije u fokusu

Uprava granične policije u prevenciji korupcije najviše se oslanja 

na rad SUKP-a i njegove izveštaje u kojima je data analiza rizika od 

korupcije. Takve izveštaje SUKP retko sačinjava.124 Sa druge strane, 

Uprava granične policije do sada nije koristila preventivne meha-

nizme protiv korupcije kao što su: (1) procene rizika od korupcije 

pojedinaca ili organizacionih delova UGP-a; (2) procene efikasno-

sti operativnih procedura čiji je cilj smanjenje korupcije; (3) razvoj 

profila korumpiranog policajca; (4) izveštaji Službe interne revizi-

je čija je nadležnost da ocenjuje upravljanje javnim finansijama u 

MUP-u; (5) praćenje saslušanja pripadnika UGP-a na osnovu čega 

je moguće saznati više o koruptivnom delovanju pripadnika gra-

nične policije; (6) nasumična provera radnog mesta zaposlenog u 

UGP-u ili pak testovi integriteta.125

120  Odgovor SUKP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

121  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

122  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

123  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

124  Odgovor SUKP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

125   Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014; Odgovor SUKP-a na upitnik 
BCBP-a, januar 2014.
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U borbi protiv korupcije najvažnije su operativne mere

Uprava granične policije najviše se oslanja na operativne i tehnič-

ke mere koje sprečavaju korupciju u konkretnim situacijama. Reč 

je najviše o nasumičnim rotacijama pripadnika granične policije 

na dnevnim dužnostima jer se time smanjuje verovatnoća uspo-

stavljanja odnosa sa osobama koje nude korupciju. Međutim, ova 

mera se samo povremeno primenjuje.126 Takođe, graničnom poli-

cajcu veoma je lako da izmeni smenu obavljanja dužnosti jer se 

uglavnom o tome dogovara sa kolegama.127 Realizacijom rotacija 

granični policajac nije upoznat sa vremenskim periodom koji će 

provesti na određenoj dužnosti i u kom trenutku će se taj zadatak 

desiti. Tako je, na primer članovima kriminalnih grupa, otežano us-

postavljanje odnosa sa graničnim policajcem jer nisu upoznati sa 

time kada je određeni policajac na dužnosti. Ovakva mera zajedno 

sa ograničavanjem korišćenja/nošenja mobilnog telefona, što uop-

šte ne koristi UGP u Srbiji, može da bude jako korisna alatka u re-

šavanju ozbiljnih kriminalnih radnji (Centre for Study of Democracy 

2012, 100). Trenutno nije  sigurno ni da li UGP-e kontroliše priva-

tan život pripadnika granične policije, uključujući životni standard 

i lične kontakte. U zvaničnom odgovoru UGP-a kaže se da ovakva 

mera nikada nije korišćena radi utvrđivanja korupcije kod granič-

nih policajaca. Međutim, postoje podaci na osnovu kojih se zaklju-

čuje suprotno: zna se da postoji tzv. „vizuelna“ kontrola putem 

koje se proverava imovinsko stanje graničnih policajaca, naročito 

u slučajevima kada se policajci voze skupim automobilima ili žive 

u dobro opremljenim kućama, što govori o nesrazmernom odnosu 

između imovine i plate koju granični policajac dobija.128

Za smanjenje korupcije neophodna je plata od 120.000 

dinara za rukovodioce

Trenutna prosečna plata u UGP-u za zaposlene na nižim pozicija-

ma je 45.000 dinara. Početna je pet hiljada manje. Rukovodioci u 

graničnoj policiji primaju nešto veću platu koja iznosi 70.000 dina-

ra. Međutim, rečeni iznos plata nije dovoljan za smanjenje korup-

cije, već je potrebna plata za oko 60% veća od sadašnje po proceni 

126  Nalaz dobijen tokom izlaganja predstavnik UGP-a,  Regionalna konferencija o 
sprečavanju i istraživanju korupcije na granicama, 27. februar 2014. godine, Beograd.

127  Intervju, anoniman izvor, mart 2014.

128  Nalaz dobijen tokom izlaganja predstavnik UGP-a,  Regionalna konferencija o 
sprečavanju i istraživanju korupcije na granicama, 27. februar 2014. godine, Beograd.
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UGP-a. Za zaposlene na nižim pozicijama željena plata je 80.000 

dinara, dok je za rukovodioce 120.000 dinara.129 Većina graničnih 

policija država članica EU takođe smatra da su neophodne veće 

plate radi smanjenja korupcije. Tako bi u Estoniji željena plata tre-

balo da bude veća za 20%, u Grčkoj za 111%, dok u Rumuniji za 

174% i Bugarskoj za 197% (Centre for Study of Democracy 2012, 

68). Razmer željenih prema postojećim platama povećava se u dr-

žavama članicama EU koje se nalaze u Jugoistočnoj Evropi, što 

je i razumljivo zbog lošijeg ekonomskog standarda u odnosu na 

Zapadnu Evropu. Razlika između postojeće i željene plate je važ-

na jer odslikava novčanu vrednost zbog koje su granični policajci 

spremni da zloupotrebe svoja ovlašćenja.

Rezultati borbe protiv korupcije u graničnoj policiji

Ukupno je 89 krivičnih prijava podneto protiv graničnih policajaca 

od 2010. do kraja 2013. godine. Dve organizacione jedinice MUP-a 

zadužene su za vođenje istraga protiv pripadnika granične policije: 

Uprava kriminalističke policije i Sektor unutrašnje kontrole policije. 

Broj podnetih krivičnih prijava SUKP-a protiv pripadnika granične 

policije je od 2010. do kraja 2013. godine u padu. Uprava krimi-

nalističke policije (UKP) godišnje podnese, u proseku, 11 krivičnih 

prijavu protiv pripadnika granične policije i taj broj je svake godine 

(počev od 2010) sve veći (Grafika 35). Trenutno je UKP efikasniji u 

istragama korupcije u redovima granične policije. Najveća razlika 

uočena je tokom 2013. godine kada je SUKP uspeo da podnese 

samo jednu, dok je UKP podneo 24 krivične prijave, što je i najveći 

broj njihovih prijava od 2010. godine. Stiče se utisak da su korup-

tivne radnje graničnih policajaca sve složenije pa je neophodno 

da ih istražuje i utvrđuje UKP koji ima znatno jače kapacitete nego 

SUKP. Operativna sposobnost SUKP-a da istražuje slučajeve korup-

cije u koje su uključeni granični policajci je slabija od UKP-a jer 

nema dovoljne finansijske, materijalne i ljudske resurse. 

129  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.
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Grafika 35: Krivične prijave protiv graničnih policajaca od 2010. do 
kraja 2013. godine

Zaključak

Više od 80 podnetih krivičnih prijava zbog korupcije protiv granič-

nih policajaca u protekle četiri godine ukazuju na to da postoji 

problem. Stanje se dodatno usložnjava s redovnim godišnjim po-

većanjem tranzita iregularnih migranata kroz Srbiju. Njihova želje-

na destinacija  su države Evropske unije. Veliki koruptivni pritisci 

takođe postoje na graničnim prelazima sa državama članicama 

EU zbog povećanog intenziteta robnog i drumskog saobraćaja. Pri 

tome, ljudski i materijalni resursi UGP-a su skromni, a prilike za 

korupciju graničnih policajaca brojne – od „običnog” propuštanja 

putničkih vozila tokom letnje sezone, preko pružanja informacija 

organizovanim kriminalnim grupama o mestu i vremenu granič-

ne kontrole, do umešanosti u različite kriminalne radnje kao što 

je „šverc“ cigareta. Sve to zajedno zahteva ozbiljniji pristup borbi 

protiv korupcije u graničnoj policiji: češće rotacije na dužnostima, 

elektronski nadzor rada zaposlenih, kvalitetnije bezbednosne pro-

vere novih graničnih policajaca, stalni nadzor i kontrola rada, te ja-

snije analize rizika od korupcije i jačanje preventivnih mehanizama 

borbe protiv korupcije.
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KORUPCIJA
U POLICIJI
U SRBIJI

Beogradski centar za
bezbednosnu politiku

O projektu
 
Objavljivanje publikacije deo je realizacije projekta „A-COP: Civilno 
društvo protiv korupcije u policiji“. Projekat podržava Delegacija 
Evropske unije u Republici Srbiji i Kancelarija za saradnju sa civilnim 
društvom Vlade Republike Srbije. Osnovni cilj projekta je podizanje 
sposobnosti i umrežavanje organizacija civilnog društva iz Srbije u A-COP 
grupu radi istraživanja korupcije u policiji i zagovaranja antikorupcijskih 
mera. Članice A-COP grupe su: Beogradski centar za bezbednosnu 
politiku (Beograd), Novosadska novinarska škola (Novi Sad), Toplički 
centar za demokratiju i ljudska prava (Prokuplje), Bečejsko udruženje 
mladih (Bečej), PROTEKTA (Niš), Resurs centar (Majdanpek), Društvo 
protiv korupcije (Zrenjanin), Južne vesti (Niš), Inicijativa za društvenu 
odgovornost (Beograd), Info centar (Brus) i Sizifova posla (Bela Crkva).
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Program Evropske unije
„Podrška civilnom društvu

2011–2013” za Srbiju




