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Zloupotreba
sluzbenih
ovlaséenja

KORUPCUA U POLICUI

Autori se slazu da je veoma teSko definisati korupciju u policiji jer
je povezana sa ostalim oblicima nezakonitog rada policijskog sluz-
benika (Miller 2013, Punch 2000, Newburn 1999). Sira definicija ko-
rupcije u policiji podrazumeva nepoStenu, nepravilnu, nemoralnu
i kriminalnu aktivnost policijskog sluzbenika, odnosno ponasanje
koje odstupa od osnovnih drustvenih normi (Barker and Roebuck
1973). Prema uzoj definiciji korupcije u policiji, potrebno je praviti
razliku izmedu koruptivnih aktivnosti, kao Sto je primanje mita, i
kriminalnih radnji koje nisu koruptivne — razbojnistvo, provala ili
krada bez upotrebe zakonski dobijenih policijskih ovlas¢enja (Mi-
ller 2013).

Grupa strucnjaka za borbu protiv korupcije u Interpolu (engl. In-
terpol Group of Experts on Corruption) definisala je sveobuhvatno
pojavu korupcije u policiji jer su u koruptivnu radnju ukljuceni svi
akteri podjednako, kao i svi moguci oblici koruptivne prakse u po-
liciji (Okvir 1), pri ¢emu su jasno povezana dva kljuCna elementa
pojave korupcije u policiji (llustracija 1).

llustracija 1: Dva klju¢na elementa pojave korupcije u policiji

Dobit koja se
Zloupotrebom
stice

Korupcija
u policiji

Na pojavu korupcije u policiji utiCu dve vrste faktora. Stalni faktori
podstiCu pojavu koruptivnih radnji u policiji zbog kojih ovaj feno-
men postoji u svakom delu razvoja policije i u svakoj policijskoj
sluzbi. Promenljivi faktori su ti koji utvrduju opseg i ozbiljnost ko-
ruptivnih radnji (Okvir 2) (Newburn 1999).



OKVIR 1: DEFINICUJA
KORUPCIJE U POLICLJI KOJU
PREDLAZE INTERPOL

usluge, obecanja, nagrade ili 5.
koristi za sebe ili drugo lice,

grupu ili subjekat, u zamenu

za Cinjenje ili necinjenje, proslo

ili buduce, u vezi s vrSenjem

bilo koje funkcije, ili u vezi s
obavljanjem policijskih duznosti.

Svako Cinjenje ili necinjenje

tokom vrSenja duznosti policajca 6.
ili zaposlenog u policiji koje

moze nepropisno izloziti neko

lice optuzbi ili osudi za kriviéno 7.
delo, ili moZe nepropisno

doprineti neoptuzivanju ili
neosudivanju nekog lica za

krivicno delo.

Neovlas¢eno Sirenje poverljivih
sluzbenih informacija, bilo za

nagradu bilo iz drugog razloga.

Svako ¢injenje ili necinjenje
tokom vrSenja duznosti
policajca ili zaposlenog u policiji
radi dobijanja novca, predmeta
od vrednosti, poklona, usluge,
obecanja, nagrade ili koristi

za sebe ili drugo lice, grupu ili
subjekat.

Svako €injenje ili ne€injenje
koje, po zakonu zemlje Clanice,
predstavlja korupciju.
Predvodenje, predlaganje,
podstrekavanje, podsticanje,
zaverenistvo, saucesnistvo pre
izvr§enja krivicnog dela i posle
njega, ili drugo ucestvovanje u
izvrSenju ili pokusaju izvrSenja
radnje iz odredaba ovog Clana.

1. Svaka radnja u kojoj policajac
ili zaposleni u policiji, bilo
neposredno bilo posredno,
trazi ili prihvati novac, predmet 3.
od vrednosti, poklon, uslugu,
obecanje, nagradu ili korist
za sebe ili drugo lice, grupu ili
subjekat, u zamenu za Cinjenje
ili necinjenje, proslo ili buduce,
u vezi s vrsenjem bilo koje
funkecije, ili u vezi s obavljanjem
policijskih duznosti.
2. Posredno ili neposredno 4.
nudenije ili davanje policajcu
ili zaposlenom u policiji novca,
predmeta od vrednosti, pokliona,

Pojavni oblici policijske korupcije mogu biti prili¢no razliciti, pocev od
onih Cije su posledice manje Stetne, pa sve do onih koji prema pra-
vu predstavljaju krivicno delo. Nild je (Nield 2007: 3-6) klasifikovao
Cetiri grupe koruptivnih aktivnosti: (1) sitna korupcija; (2) birokratska
korupcija; (3) kriminalna korupcija; (4) politicka korupcija (Tabela 1).

Tabela 1: Oblici koruptivnih metoda

¢ Primanje mita u vidu ma-
njih iznosa koje nude gra-
dani (posebno saobracajna
policija)

¢ Primanje besplatnih poklo-
naiusluga

¢ Prodaja informacija, kao
§to su krivicni dosijei

e Nameran gubitak dokaza
koji mogu da se koriste na
sudu

e Krada tokom istrage

e Preuzimanije oduzetih
dobara od krijumcarenja

e Pruzanje pomoci zatvore-
nicima prilikom bekstva

e KoriS¢enje policijskih
resursa za sticanje licne

koristi (sluzbena vozila,
ustupanje oruzja)

e Ugovoranje i primanje mita
i usluga

¢ Krada policijske imovine i
drugih resursa

¢ Prodaja informacija, kao
§to su krivicni dosijei

e Nameran gubitak dokaza
koja mogu da se koriste
na sudu

e Nezakonito izdavanje
dozvole za nosenje i ko-
ris¢enje oruzja i slicnih
dokumenata

e Podrivanje unutradnjin
istaga i discipline

¢ Primanje i ugovaranje
primanja mita za usavr$a-
vanje, prijem u radni odnos
i unapredenje

e Ugovaranje i primanje mita
od kriminalnih grupa

e |znudivanje redovnih ispla-
ta od kriminalnih grupa

e Pruzanje podrske kriminal-
nim aktivnostima

e Direktno ukljucivanje poli-
cijskih sluzbenika u krimi-
nalne radnje

e Preuzimanje oduzetih
dobara od krijumcarenja

e Pruzanje zaStite osobama

koje su ukljucene u neza-
konite ekonomske radnje

e 7avodenje javnosti prili-

e Pokretanje lazne istrage
e Odavanije tajnih podataka

e Zabrana slobode govora i

¢ VrSenje politiCkih atentata

e Zabrana slobode medija i

kom istraga krivi¢nih dela

politi¢arima

udruzivanja tokom demon-
stracija, sindikalnih aktiv-
nosti i Strajkova

ili pruzanje podrske tokom
njihovog sprovodenja

slobode misljenja

Odavanije policijskih infor-
macija nezakonitim oruza-
nim grupama

15
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INTEGRITET POLICLJE

Integritet je bezobalan pojam. Drugacije se tumaci u razli¢itim
drustvenim okruzenjima. Moguce ga je posmatrati sa stanovista
individue i institucije. TeSko je izmeriti integritet bilo koje institu-
cije, odnosno odrediti koliko je on naru$en ili ojacan. Zbog toga
se prilikom merenja integriteta policije koriste razli€iti pokazatelji
srodne pojave koja je povezana sa upotrebom policijskih oviasce-
nja. Bez obzira na to Sto pojam integriteta nije u potpunosti jasan,
on poseduje izrazitu retoricku moc¢ koja uvlaci policiju u raspravu
o zloupotrebi policijskih ovlas¢enja, o korupciji u policiji ili 0 nedo-
licnom ponaSanju policajaca (Klockars, Kutnjak Ivkovi¢ and Haber-
feld 2007: 251). Razlog za to je Sto svi, ukljuCujuci u to i policijsku
sluzbu, Zele da ojaCaju svoj integritet i odgovornost. Savremeno
shvatanje policijskog integriteta povezano je sa Cetiri principa de-
mokratskog rada policije (llustracija 2) (Bayley 2001).

llustracija 2: Savremeno shvatanje policijskog integriteta

Transparentnost

Servisno
orijentisan rad

INTEGRITET
POLICIJE

Zastita

ljudskih prava

Odgovornost

Pored toga, razvoj, odrzavanje i unapredenje kulture integriteta
medu policijskim sluzbenicima osnova je za demokratizaciju poli-
cije (Caparini and Marenin 2004). Integritet policije je pravilo koje
oblikuje sposobnost policijskih sluzbenika da se odupru iskusenji-
ma i zloupotrebi prava, ovlaS¢enja i privilegija prilikom obavljanja
svog zanimanja (Klockars, Kutnjak Ivkovi¢ and Haberfeld 2007:
251). U Srbiji se o poStovanju ovih principa i nacela ,integriteta”
policije raspravlja joS od petooktobarskih promena.

U sustini, integritet policije bi trebalo da podrazumeva individualnu
Cestitost policijskog sluzbenika i njegovo postupanje u skladu sa
zakonom, moralnim i etickim vrednostima. Integritet predstavlja i



institucionalnu celovitost rada policijske sluzbe i odrzivo postupa-
nje policije u skladu sa zakonskim i strateSkim okvirom. ,Policajac
sa integritetom” trebalo bi da sluZi kao primer ostalim kolegama
jer je borac protiv korupcije, Stiti pravo nediskriminacije i promo-
viSe osecanje jednakosti u policijskoj sluzbi. Na uruSavanje ili na
jacanje integriteta utiCu vrednosti, pravila i ponasanja koja su za-
stupljena u policijskoj sluzbi, i koja zajednicki oblikuju policijsku
kulturu (Kobut 2012: 67). Zbog toga su pojmovi policijske kulture
i integriteta medusobno uslovljeni i zajedno utiCu na individualni

rad policije i na rad cele organizacije.

NaruSavanjem integriteta policije i njenih sluzbenika dovodi se u
pitanje njena osnovna uloga, koja podrazumeva oCuvanje i una-
predenje bezbednosti gradana. Korupcija u policiji narusava inte-

gritet policijske sluzbe.

OKVIR 2: UZROCI POJAVE
KORUPCIJE U POLICUI

Stalni faktori

1. Policajci poseduju znacajnu
slobodu odlucivanja o primeni
policijskih ovlas¢enja. To dovodi
do prilike da se takve odluke
donose ha osnovu procene
moguce koristi za policajca, a
ne na osnovu profesionalnog
rasudivanja.

2. Rukovodiocima je otezano
direktno nadgledanje rada
policajaca jer su oni stalno na
terenu, §to im omogucava da
budu fleksibilni prilikom primene
zakona i izvrSavanja zadataka.

3. Javnost uglavnom nije upoznata
sa svakodnevnim zadacima
policajaca. Takode, policajcima
je omogucen pristup privatnoj
imovini, gde je nemoguce izvrsiti
nadzor. Sve to im omogucava
da budu fleksibilni prilikom
izvrSavanja zadataka.

4. Zatvoreni sistemi kao Sto je
policijski razvijaju kulturu koja
sebe §titi i u kojoj vlada , kodeks
¢utanja”. U takvom okruzenju
vazi nepisano pravilo da se ne
prijavijuju greSke, neprimereno

postupanije ili prestupi koje su
pocinile kolege.

Rukovodioci u policiji vise brinu
0 tome da koruptivna radnja

ne izazove aferu u javnosti koja
moze da ugrozi njihovu poziciju
nego o posledicama korupcije
po rad policije.

Policijski sluzbenici su

Cesto nezadovoljni svojim
ekonomskim i socijalnim
poloZajem, koji nije u skladu sa
ulogom koju imaju u drustvu.
Policijski sluzbenici su zbog
prirode posla u kontaktu sa
licima Ciji je interes da policija

ne obavlja svoje zadatke valjano.

Pri tome, takva lica imaju jake
finansijske i materijalne resurse,
koje koriste za podsticanje
korupcije.

Promenljivi faktori

DrusStveno i politicko okruzenje
u kome policajci obavljaju

svoje zadatke umogome utice
na opseg korupcije. Ukoliko

u drustvu postoji visoka
tolerancija na korupciju, postoje
i veCe Sanse da policajci budu
korumpirani.

Organizaciona kultura u policiji
umnogome utiCe na opseg
korupcije. Postoje manje Sanse
za pojavu korupcije ukoliko
organizaciona jedinica u policiji
istiCe vaznost profesionalnog
rada i razvoja, te poStovanje
etiCkih i moralnih vrednosti.
Opseg pojave korupcije u
policiji zavisi od toga i u kojoj
meri su zakoni koji ureduju rad
policije kvalitetni, te kako se
oni primenjuju. Ako se sankcije
za ucestvovanje u koruptivnoj
radnji ne primenjuju, postoje
vece Sanse za pojavu korupcije.
Opseg pojave korupcije u
policiji zavisi i od kvaliteta rada
unutrasnje i spoljasnje kontrole i
nadzora, te pritiska javnosti.
Saradnja sa prekrSiocima
zakona i stalno suoCavanije

sa iskusenjem zloupotrebe
policijskih ovlas¢enja neizbezni
su u policijskom radu. To dovodi
do stvaranja moralnog cinizma,
zhog Cega nestaje osetanje

za pravic¢nost i pravdu tokom
vrsenja policijskih ovlas¢enja, te
se pojaCava motiv za izvrSenje
koruptivne radnje.
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OKVIR 3: TOKOM LETA IMA
NAJVISE KORUPCILJE U
SAOBRACAJNOJ POLICUI

U avgustu 2013. godine slobode

je lisen saobracajni policajac na
motociklu, koji je od britanskog
drzavljanina uzeo 50 evra jer je
preSao preko pune linije. Britanac
je prijavio slucaj svojoj ambasadi
(M. LJ. P. 2013). PoCetkom avgusta
2013. godine trojici pripadnika
Odeljenja saobracajne policije

u NiSu odreden je pritvor od

mesec dana zbog primanja mita i
zloupotrebe sluzbenog polozaja.
Policajci su privedeni zbog sumnje
da vozace koji su napravili prekr3aje
u saobracaju nisu kaznjavali, ve¢
da su od njih uzimali novac. Visina
uzetog novca kretala se od 500 do
3.000 dinara (T. T. 2013). Zanimljiv je
i slucaj navodnog otpustanja dvojice
saobracajnih policajaca koji su na
auto-putu Beograd-Ni$ uzeli voce i
pecivo od vozaca koga su zaustavili
(Informer 2013).

OKVIR 4: NEJASAN MOTIV
POLICIJSKOG STRAJKA U
CACKU

Postoji sumnja da ¢acanski
saobracajci nisu tokom februara
2013. godine naplacivali kazne
vozacima jer su bili nezadovoljni
odlukom nacelnika PU Cacak da
suspenduje njihovog kolegu. On,
naime, nije hteo da sankcionise
vozaca koji je u krvi imao 0,31 promil
alkohola, §to je za 0,1 promil vise
nego Sto je dozvoljeno (Nikitovic¢
2013). Tokom ovog istrazivanja, BCBP
je dobio podatke da je ovaj sukob
nastao kao posledica Zelja i ambicija
pojedinih rukovodilaca u ¢acanskoj
policiji da napreduju.*

* Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe,
16. maj 2013.

SITNA KORUPCLIA

Saobracajci naj¢eSce primaju mito

Postoji duboko uverenje medu gradanima i policijskim sluzbe-
nicima da pripadnici saobracajne policije najéeS¢e primaju mito
od gradana. Razlog za takav stav jeste svakodnevno i neposred-
no iskustvo koje gradani imaju sa radom saobracajnih policajaca.
Mito je najCeSce u vidu novca, ali su zabelezeni i primeri placanja
pic¢a, rucka ili ¢injenje neke odredene usluge. Tako je na primer,
jedan gradanin izbegao placanje kazne zbog ucinjenog saobracaj-
nog prekrsaja tako Sto je vratio uslugu policajcu u bolnici u kojoj
radi.”

Glavni razlog za pojavu korupcije jeste izbegavanje placanja kazni
ili drugih sankcija za saobracajne prekrSaje koje su gradani po-
¢inili.> Gradani se odlucuju da podmite policijskog sluzbenika jer
je ,troSak mita” manji od troSkova koje podrazumeva sankcija, a
policajac pri tome ima priliku da zaradi dodatni novac. Zabrinjava
to Sto policajci u zamenu za neprijavljivanje prekrsaja traze mito u
vidu kupovine ¢okolade.? Pored toga, policajci olako uzimaju mito
kada im gradani to ponude. Mediji Cesto izveStavaju o slucajevima
korupcije u saobracajnoj policiji, narocCito tokom leta kada je inten-
zitet saobracaja povecan.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je tokom 2013. godine najavilo
uvodenje video-nadzora u vozila saobracajne policije koja kontro-
liSu saobracaj kako bi bila smanjena korupcija. O ovoj meri bilo je
razgovora i prethodnih godina, ali je unutar policijske sluzbe po-
stojao otpor jer bi ovom merom primanje mita bilo umnogome
smanjeno, $to bi ugrozilo ,socijalni mir” u policiji.*

Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe, 19. maj 2013.
Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe, 19. maj 2013.
Intervju, anonimni izvor, novembar 2013.

Intervju, anonimni izvor, maj 2013.
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BIROKRATSKA KORUPCIJA
Krivotvorenje izveStaja sa saobracajnih nesreca

Nakon lakSih saobracajnih nesreca, u kojima je uoCena samo ma-
terijalna Steta, deSava se da policijski sluzbenik koji vrsi uvidaj ne
popuni izveStaj na odgovarajuci nacin i u skladu sa procedurama i
zateCenim stanjem jer je primio mito. Time je stvorena mogucnost
da strana koja je kriva za nesreCu izbegne odgovornost i dobije od-
Stetu od osiguravajuceg drustva.® U ovakvoj radnji, mito omoguca-
va i policajcu i strani koja ovaj proces inicira da steknu materijalnu
korist. Pri tome, policijski sluzbenik Cini krivicno delo falsifikovanja
sluzbene isprave, za Sta je predvidena kazna od tri meseca do pet
godina zatvora.

Izdavanje licnih dokumenata

Gradani smatraju da je korupcija prilikom izdavanja licnih dokume-
nata (pre svega, licnih karti, vozackih i saobracajnih dozvola) po-
stoji u mnogo manjoj meri nego ranije.® Postupak izdavanja licnih
dokumenata moguce je relativno brzo zavrsiti, a korupcija se javlja
onda kada gradani samoinicijativno donesu poklon. Stanje je pro-
menjeno nakon uvodenja elektronskog i SMS zakazivanja termina
za podnoS$enje zahteva za izdavanje licne karte i paso$a. Takvom
preventivnom merom znacajno je smanjena mogucnost pojave
korupcije. Medutim, problem je u tome $to termin za podnoSenje
zahteva joS nije moguce zakazati na celoj teritoriji Srbije, kao i u
tome $to ne postoji mogucnost zakazivanja termina za preuzima-
nje licnih dokumenata.

Ipak, postoje i odredene sumnje. Indikativno je da pojedina lica,
nakon stupanja u vezu sa osobama koje su nha najviSim pozicija-
ma u hijerarhiji MUP-a, ipak dobijaju drzavljanstvo iako je njihov
zahtev prethodno bio odbijen.” Neki gradani sumnjuju da pojedini
vlasnici agencija za registraciju vozila registruju vozila preko reda
u najkracem mogucem roku zbog svojih veza u policiji.2

Intervju, anonimni izvor, maj 2013.
Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe, 16. maj 2013.
Intervju, anonimni izvor, maj 2013.
Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe, 19. maj 2013.
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OKVIR 5: FALSIFIKOVANJE |
PRODAJA PASOSA

Bez obzira na pomak u procesu
izdavanja licnih dokumenata,

koji je oCigledan, i dalje postoje
nezakonite radnje. Tako su pripadnik
beogradskog odreda Zandarmerije
i referent za upravne poslove u PU
Novi Sad bili na ¢elu organizovane
kriminalne grupe, koja je prodavala
originalne pasoSe sa falsifikovanim
podacima. LiSeni su slobode
polovinom novembra 2013. godine
(Beta 2013).
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Izdavanje dozvola za drzanje i noSenje oruzja

Uoceno je da postoji problem prilikom izdavanja dozvola za drza-
nje i noSenje oruzja jer dozvolu dobijaju lica koja su vrSila razliCita
krivicna dela ili koja su deo neke organizovane kriminalne grupe.
To je, naravno, u suprotnosti sa zakonskim uslovima za izdavanje
dozvole, koje predvida Zakon o oruzju i municiji.* Naime, takva lica
mogu da budu saradnici policije na otkrivanju krivi¢nih dela, pa je
u interesu sluzbe da oni dobiju dozvolu za drZanje i noSenje oruzja.
Medutim, to je veoma Cesto predmet zloupotrebe jer se ne zna
kako se donosi odluka o dozvoli i kome se ona izdaje. Zbog toga
postoje sumnje da novac ili neki drugi interes, a ne interes policij-
ske sluzbe odlu¢uju o tome kome Ce biti izdata dozvola.

Izdavanje dozvole za noSenje lovackog oruzja

Primeceno je da postoji mogucnost da se izdavanje dozvole za no-
Senje lovackog oruzja odlozi. Zbog toga moze doci do koruptivne
radnje ugovaranja primanja mita i usluga. Lica koja traze zahtev za
nosenje lovackog oruzja Cesto pribegavaju tome da podmite poli-
cijskog sluzbenika kako bi ubrzali dobijanje dozvole. | u ovom slu-
Caju, kao i u prethodnom, problem nastaje kada dozvola treba da
bude izdata licima koja ne zadovoljavaju uslove za njeno dobijanje,
a koja je, nakon koruptivne radnje, dobijaju. Posebno su problema-
tiCne policijske stanice u manjim mestima u Srbiji jer o dobijanju
dozvole odlucuje maniji broj ljudi, dok kontrola ovog posla nije na
zadovoljavaju¢em nivou.™

Kupovina vozackih dozvola

Uoceno je da postoji koruptivna radnja ugovaranja i primanja mita
kako bi bila dobijena vozaCka dozvola. U njoj ucCestvuju vlasnici
auto-Skola, instruktori i policajci, kao Clanovi komisije, koji odlu-
¢uju o tome da li ¢e odredeni kandidat poloZiti vozacki ispit." U
medijima je objavljena informacija da je iznos mita za dobijanje
vozacke dozvole izmedu 600 i 1.000 evra, a da je cena povisena
nakon liSavanja slobode nekoliko instruktora, direktora auto-Skola
i policajaca zbog sumnje da su ucestvovali u nelegalnoj prodaji

9 Intervju, anonimniizvor, maj 2013.
10 Intervju, anonimni izvor, maj 2013.
11 Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe, 19. maj 2013.



vozackih dozvola (Vukovi¢ 2012). Predsednik Grupacije auto-Skola
Beograd smatra da je zbog , kupovine” vozackih dozvola zatvoreno
nekoliko auto-3kola jer je nemoguce isplatiti sve troSkove i zaraditi
profit zakonitim obavljanjem posla. Prema misljenju gradana, ovo
je jedan vid korupcije koji moze ugroziti zivot osobe koja je kupila
vozacku dozvolu, ali i zivot njegovih saputnika ili drugih ucCesnika
u saobracaju.™ U Bosni i Hercegovini najavljeno je video snimanje
vozackog ispita kako bi bila smanjena pojava korupcije prilikom
dobijanja vozacke dozvole.

.Besplatni” putni troSkovi

Vise od 90 prevoznika koji saobracaju na medugradskim linijama
ne trazi kartu pripadnicima policije iako se njima iz budzeta ispla-
Cuje novac za putne troSkove dolaska i odlaska sa posla (Goc¢anin
2013). Tako je, na primer, za putne troskove policijskog sluzbenika
iz Pirota koji radi u Beogradu potrebno izdvojiti oko 70.000 dina-
ra.’* Problem je u tome $to policijski sluzbenici koji putuju na po-
sao nemaju obavezu da pravdaju putne troSkove, te je isplata put-
nih troSkova bez kontrole i nadzora, a samim tim postaje predmet
mnogih zloupotreba. Dovoljno je ista¢i da u PU za Beograd van
ovog grada zivi oko 30% pripadnika policije®, te da neki policajci na
osnovu putnih troSkova dobijaju sredstva koja premasuju prosec-
nu platu. Pored koriS¢enja autobuskih linija za prevoz do radnog
mesta, policajci ¢esto stopiraju, posebno na naplathnim rampama,
§to je zabranjeno.

KRIMINALNA KORUPCIJA
»Laziranje” saobracajnih nesreca

Postoji mogucnost ,laziranja” saobracajnih udesa, u kojima uce-
stvuju i policijski sluzbenici. Oni svojim necinjenjem ili unoSenjem
netacnih podataka u zapisnik omogucavaju ucesnicima udesa da
steknu finansijsku korist od odstete koju dobijaju od osiguravaju-
Ceg drusStva. Time je nacinjeno krivicno delo falsifikovanja sluzbe-
ne isprave®, kao i koruptivna radnja pruzanja podrske kriminalnim

12 Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe, 19. maj 2013.
13 Intervju, komandir policijske ispostave, 27. decembar 2013.
14 Intervju, komandir policijske stanice, 24. decembar 2013.

15, Kriviéni zakonik” (€l. 357). SI. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 — ispr., 107/2005 —
ispr., 72/2009, 111/2009. i 121/2012.

OKVIR 6: PET
SAOBRACAJACA UHVACENO
JE U, LAZIRANJU”
SAOBRACAJNIH UDESA

Prva organizovana kriminalna
grupa koja je radila na laziranju
saobracajnih nesreca uhvacena je
u februaru 2011. godine na teritoriji
Zrenjanina i Novog Sada. Ova grupa
je u periodu od 2009. do 2011.
godine lazirala saobracajne nesrece.
0Od petnaest lica lisenih slobode, njih

pet su saobracajni policajci.
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aktivnostima. U praksi je zabelezena situacija u kojoj je prilikom
sudara dva automobila, onaj koji je kriv za nesreCu pokriven kasko
osiguranjem, tako da se Steta isplacuje svim licima i vozilima u
nesreci, bez obzira na krivicu. Zbog toga se u takvim ,laziranim”
nesrecama pored vozaca obavezno nalaze jos Cetiri putnika. Svi se
zajedno javljaju ortopedu, koji Cesto ucestvuje u ovoj koruptivnoj
radnji. On im izdaje uverenje o povredi, koje sluzi za dobijanje od-
Stete od osiguravajucih kuca (Brcan 2013).

Izbegavanje policijske zasede

Postoje sumnje da neki policijski sluzbenici ucestvuju u obezbedi-
vanju sadrzaja poSiljki organizovanih kriminalnih grupas, $to pred-
stavlja koruptivnu radnju direktnog uklju€ivanja policijskih sluzbe-
nika u kriminalne radnje. To podrazumeva da pripadnici organizo-
vanih kriminalnih grupa izbegavaju postavljene policijske zasede
jer suim unapred poznata mesta na kojima ¢e one biti postavljene.
Zbog toga se menja ruta kojom se posiljka krece, onemogucava se
realizacija postavljene zasede, ali i oduzimanje sadrzaja posiljke.
Takode, postoje sumnje da u ovakvim radnjama ucestvuju i oni
policajci koji pripremaju zasede jer obaveStavaju pripadnike orga-
nizovanih kriminalnih grupa o rutama i time obesmis$ljavaju akcije
pripremljene po dojavi.

Zloupotrebe prilikom trgovine motornim vozilima

Postoje sumnje da su policijski sluzbenici posredni ucesnici reali-
zacije kriminalnih radniji, koje su povezane sa kradom automobila,
njihovim rasklapanjem i prodajom delova. Kriminalne grupe unaj-
mljuju policajce da prevezu automobile po unapred utvrdenoj ruti,
Cesto od jednog grani¢nog prelaza do drugog.”” Osnhovni razlog za
to je Sto policijski sluzbenici ne kontroliSu detaljno svoje kolege,
tako da je kriminalnim grupama olakSan prevoz automobila. Do-
datno, policijski sluzbenici se u ovim poslovima iznajmljuju da bi
falsifikovali dokumentaciju za koriS¢enje motornog vozila. Ovo je
posebno bilo aktuelno prilikom preregistracije vozila 2009. godine,
a bilo je moguce zbog Uredbe o preregistraciji. Njom je bilo pred-
videno da je za uvoz vozila sa crnogorskim i inostranim tablicama
potrebno da lice s prebivaliStem u Srbiji poseduje vazece ovlasce-

16  Intervju, anonimni izvor, maj 2013.
17 Intervju, anonimni izvor, maj 2013.



nje za upravljanje i raspolaganje vozilom, koje je izdato i overeno
pre 1. januara 2008. godine.

Trgovina narkoticima

OpSte je poznato da gradani smatraju da svaki policajac reguliSe
trgovinu narkoticima u odredenom delu grada ili da u njoj ucestvu-
je.’* Medutim, ovo je teSko dokazati. NajceSce su, da bi bili dobijeni
dokazi, potrebni prikriveni islednici.

Problem je u tome $to u ovoj kriminalnoj radnji naj¢esS¢e ucestvuju
pripadnici policije, i to, pre svega, u operativhom, najnizem dome-
nu trgovine narkoticima. Policajcima su uvek poznati lokalni di-
leri. Veoma je teSko pronaci kljucne osobe koje su zaduzene za
trgovinu vecih koli¢ina narkotika ili za koordinaciju rada lokalnih
operativaca. Postoje primeri i kada roditelji optuzuju policajce da
pruzaju podrSku kriminalnim aktivnostima zbog toga $to nisu u
stanju da prihvate da im je dete zavisnik.*® Opasnost da policajci
mogu ucestvovati u trgovini ilegalnim narkoticima dodatno je po-
vecana time $to u magacinima MUP-a postoji 13 tona neuniStene
droge (D. 2013).

Najpoznatiji sluCaj policajca u Srbiji, za koga postoji sumnja da je
ilegalno trgovao narkoticima, te radio u privatnom obezbedenju
jeste slucaj pripadnika niSkog odreda Zandarmerije Aleksandra R.
Njega je policija uhvatila krajem novembra 2013. godine na granici
sa Crnom Gorom, prilikom pokuSaja bekstva nakon ubistva niskog
dilera drogom. Slucaj u kome su pripadnici Zandarmeriji bili optu-
Zeni za trgovinu ilegalnim narkoticima zavrSen je pravnosnaznom
presudom. Dvojica pripadnika beogradskog odreda Zandarmerije
osudeni su na zatvorske kazne zbog prodaje i kupovine droge u
januaru 2012. godine. Jedan od osudenih dobio je najnizu predvi-
denu kaznu od tri godine zatvora zbog krivicnog dela neovla$¢ene
proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga. NajviSa kazna je
dvanaest godina.

18 Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe, 19. maj 2013.
19 Intervju, anoniman izvor, maj 2013.

20 Krivicni zakonik” (Cl. 246, st. 1). SI. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 — ispr.,
107/2005 —ispr., 72/2009, 111/2009 i 121/2012.

OKVIR 7: INSPEKTORI U
VALJEVU ZARADILI 126.000
EVRA ZA SEDAM GODINA?

Sektor unutrasnje kontrole policije
liSio je u septembru 2013. godine
slobode Sefa Odseka za suzbijanje
kriminaliteta i vodu Grupe za
suzbijanje narkomanije u PU Valjevo
jer su tokom sedam godina od
petorice dilera uzimali po 1.500

evra mesecno kako bi ih stitili od
hapSenja i upozoravali na istrage
koje se vode protiv njih. Informacije o
ovoj koruptivnoj radnji SUKP je dobio
upravo od dilera jer prilikom njihovog
hapSenja nisu dobili podrsku od
dvojice policajaca. Znacajno je da su u
ovom slucaju korupcije dva policajca,
navodno, sedam godina primala mito,
a da to niko od kolega nije primetio ili
prijavio.

OKVIR 8: NEKI POSEBNO
PROBLEMATICNI PRIPADNICI
NISKOG ODREDA
ZANDARMERIJE

Pred Apelacionim sudom u

NiSu nalazi se slu¢aj u kome se
nekoliko pripadnika niSkog odreda
Zandarmerije tereti za ucene,

iznude i reketiranje. Jedan od tih
pripadnika Zandarmerije je i brat
bivSeg komandanta ove specijalne
policijske jedinice Bratislava Dikica,
za koga se smatra da je voda ove
grupe. Njega najviSe tereti iskaz

koji je SUKP-u dao borde Stanojevic¢
(32), vlasnik menjacnice u NiSu. On
je ubijen 27. januara 2013. godine.
kada je nepoznata osoba podmetnula
eksplozivnu napravu ispod njegovog
automobila. Njegov otac je za medije
izjavio da je on u SUKP odneo
dokaze da su u reketiranje nekih
ugostiteljskih objekata umeSani

i pripadnici Zandarmerije i niske
policije. Sektor unutrasnje kontrole
policije vodio je istragu o koruptivnim
radnjama nekih pripadnika niskog
odreda Zandarmerije i sacinio je
izvesStaj (Vukosavljevi¢ 2013).
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Ucene, iznude i reketiranje

Sticanje liCne koristi prevarom ili iznudom od osoba koje poseduju
znacajnu imovinu radi njene navodne zastite predstavlja jednu od
najopasnijih koruptivnih radnji u kojoj u¢estvuju pripadnici policije.
Mogucnost da se pojavi korupcija je visestruka. Kriminalne gru-
pe prete vlasnicima ugostiteljskih objekata, a nakon toga policija
ne reaguje. Ucene i iznude prestaju onog trenutka kada vlasnik
objekta ugovori sa pripadnikom policije da Ce davati odredeni
iznos novca ili pruzati uslugu kako bi pretnje prestale.?' RazliCite
inspekcije zaobilaze i ne kontroliSu neke objekte maloprodaje ili
im ,oprastaju” prekr$aj jer su inspekcijska i policijska sluzba pret-
hodno ugovorile odredeni iznos novca. Vlasnici ugostiteljskih obje-
kata su Cesto i sami policajci ili osobe koje su sa njima u bliskom
srodstvu, pa se takva pozicija iskoriS¢ava za zloupotrebe. U nekim
situacijama dozvoljen je rad onim ugostiteljskim objektima koji ne-
maju dozvolu ili koji nisu prijavili bastu jer imaju dogovor sa nekim
policajcima. Pojedini ugostiteljski objekti ne poStuju ogranicenje
radnog vremena, vec rade sve dok imaju musterije. Ovakve povla-
stice obi¢no se sticu davanjem mita pojedinim policijskim sluzbe-
nicima.?2 Navedeni problemi posebno su izrazeni u gradovima u
kojima posluju veci ugostiteljski objekti.

sumnjiva nabavka opreme za video-nadzor

Tokom 2013. godine javnosti je predoCeno da je moguce da je
doslo do korupcije prilikom nabavke opreme za video-nadzor sa
audio zapisom za 180 vozila marke ,Fiat Punto”, koja je kupljena
za iznos Cetiri puta vecCi od prosecnog iznosa ovakve opreme (In-
former 2013). O ovom slucaju nije se izjasnio SUKP, ali ni UKP koji
je, navodno, preuzeo istragu. Jedan od policijskih sindikata u Srbiji
izdao je povodom ovog slucaja saopStenje u kome stoji da oprema
koja je kupljena nije namenska oprema za rad policije, te da nisu
kupljeni provereni sistemi video-nadzora koje koriste druge polici-
je u svetu (Sindikat srpske policije 2013).

21 Intervju, anoniman izvor, maj 2013.
22 Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe, 15. maj 2013.



UcCestvovanje policajaca u stanogradniji

Tokom rada fokus grupa u dva grada dobijene su slicne informa-
cije o policajcima koji pruzaju zastitu onim firmama koje se bave
izvodenjem gradevinskih radova, pre svega u oblasti stanogradnje.
UcCestvovanje policije u koruptivnoj radnji koja podrazumeva pru-
zanje zastite osobama ukljuCenim u nezakonite ekonomske rad-
nje jeste dvostruko. Najpre, oni onemogucavaju pokretanje istrage
protiv onih gradevinara koji su nezakonito, odnosno bez dozvole
zapoceliizgradnju gradevinskog objekta. Potom, zbog svojih veza u
jedinici lokalne samouprave, oni gradevinskim firmama omoguca-
vaju da brze dobiju (gradevinske) dozvole za izgradnju objekata.?

POLITICKA KORUPCIJA

Negativan uticaj politickih stranaka na upravljanje policijom mogu-
¢e je analizirati utvrdivanjem rizi¢nih mesta na kojima moze doci
do korupcije u policiji. Oblike koruptivnog delovanja do koga dolazi
usled delovanja politickih stranaka teze je istraziti i dokazati. Me-
dutim, to ne znaci da korupcija ne postoji. NajriziCniji uticaj poli-
tiCkih stranaka postoji u upravljanju ljudskim resursima u policiji.
Takav uticaj moze negativno da utiCe na rad policije i bezbednost
gradana jer postoji opasnost da u policiji poCunu da rade ili da
budu unapredena nedovoljno struc¢na lica. Takode, informacije za
koje postoji verovanje da ih MUP poseduje ¢esto postaju izvor me-
dijskih afera u koje su, posredno ili neposredno, ukljucene politi¢-
ke stranke.

Politicke stranke utiCu na upravljanje ljudskim
resursima

Ne postoji dovoljno razvijen sistem spoljasnjeg oglaSavanja slo-
bodnih mesta u MUP-u, $to stvara mogucénost za primanje i ugo-
varanje primanja mita ili usluga radi dobijanja zaposlenja. Pri-
jem u radni odnos se u najvecoj meri vrSi na osnovu pripadnosti
politiCkoj stranci, pri Cemu se ne vodi raCuna o strucnoj spremi
kandidata. Tako postoje primeri da je na mesto komandira poli-

23 Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe, 15. maj 2013; Nalaz dobijen tokom rada
fokus grupe, 16. maj 2013.

27



28

OKVIR 10: SANKCUE ZA
ODAVANIJE INFORMACUA

Prema postoje¢em Zakonu o policiji,
odavanje poverljivih podataka
utvrdenih zakonom ili drugim
propisom neovlas¢enim licima
predstavlja teSku povredu sluzbene
duznosti.* Za ovu povredu duznosti
predviden je, kao najostrija kazna,
prestanak radnog odnosa. Krivi¢nim
zakonikom predvidena je sankcija od

Sest meseci do osam godina zatvora,

u zavisnosti od motiva osobe koja je
odala podatke.**

* Zakon o policiji” (Cl. 157, st. 10). Sl. gla-
snik RS, br. 101/2005, 63/2009 — odluka
UsS 192/2011.

** Krivicni zakonik” (Cl. 369). Sl. glasnik
RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005
—ispr., 72/2009, 111/2009 i 121/2012).

cijske stanice primljeno lice sa neadekvatnim radnim iskustvom i
obrazovanjem.?

Slicna situacija ustanovljena je i kada je reC o napredovanju u
MUP-u. Ne postoji sistem internog oglasavanja slobodnih radnih
mesta u MUP-u, $to otvara mogucénost za primanje i ugovaranje
primanja mita ili usluga radi slanja na obuku, odnosno radi do-
bijanja premestaja i unapredenja. Pored toga, postoji zakonska
obaveza MUP-a da najmanje jednom godiSnje izradi i objavi listu
slobodnih mesta.> Za sada ne postoje informacije o tome da takva
lista uopSte postoji. Policijski sluzbenik ne poseduje informacije o
slobodnim radnim mestima u MUP-u u slucaju da zeli da napredu-
je ili da trazi premestaj, Cak i onda kada poseduje odobrenje svog
pretpostavljenog koje je neophodno za premesta.

Nigde ne postoji raspisan konkurs za upraznjena radna mesta u
MUP-u ili za dodatnu obuku, u kome bi bili navedeni jasni kriteriju-
mi za prijavljivanje. Premestanje se najceSc¢e vrsi prema pripadno-
sti politiCkoj stranci ili prema rodbinskoj ili pak prema prijateljskoj
Vezi.

Curenje informacija

Neretko, informacije za koje postoji verovanje da ih MUP poseduje
mogu biti izvuCene iz policijske sluzbe i objavljene u javnosti ili
predate odredenim pojedincima. Tako izvu¢ena informacija moze
da sadrZi privatne podatke ili pak da bude zasticena odredenim
stepenom tajnosti. Time se zapravo Cini koruptivna radnja odava-
nja policijskih podataka. Nezakonito pruzanje informacije neovla-
S¢enim subjektima moze negativno uticati na nacionalnu bezbed-
nost, bezbednost gradana i organa drZavne uprave. Cesto su takve
dobijene informacije plasirane u javnost zbog razli€itih politickih
interesa ili licnih interesa pojedinaca.

Razli¢iti mediji su tokom 2013. godine objavili informacije o do
sada verovatno najvecem broju policijskih afera u jednoj godini od
poCetka demokratskin promena u Srbiji. ZajedniCko svim aferama
je da su prvo objavljene u tabloidima. To ukazuje na postojanje
oblika politiCke korupcije: odavanje policijskih informacija. Takode,

24 Intervju, anonimni izvor, septembar 2012.

25 ,Zakon o policiji” (¢l. 148b). SI. glasnik RS, br. 101/2005, 63/2009 — odluka US i
92/2011.



retke su situacije kada je MUP reagovao na optuzbe da je policija
politizovana ili da je pod velikim uticajem kriminalnih grupa. Porast
medijskih priCa o razli¢itim policijskim aferama narocito je prime-
¢en od februaru 2013. godine, mesec dana pre ponovnog izbora
Milorada Veljovica za direktora policije.

Tesko je pronaci verodostojne dokaze o mogucem odavanju po-
licijskih informacija zbog zastite izvora informacija. Zbog toga je
potrebno sve tvrdnje koje su mediji objavili uzeti sa rezervom. Po-
red toga, nejasno je zbog Cega MUP nije reagovao ha sve iznete
optuzbe, koje su veoma ozbiljne. Dva tabloida, ,Informer” i ,Kurir”,
prednjaCe u objavljivanju tekstova o razliitim aferama povezanim
sa radom policije.

Tabloidi su najviSe napadali, odnosno branili direktora policije, i to
naroCito u septembru ove godine. Prema navodima lista ,Kurir”,
direktor policije i njegovi saradnici bliski su kriminalnim grupama
i politickim strankama. Takode, navodi se da direktor policije vec
dosta dugo svoju poziciju osigurava postavljanjem svojih kadrova,
i to ne po kriterijumu struc¢nosti, ve¢ po politiCkoj pripadnosti. Dru-
gi tabloid, ,Informer” pak smatra da su tekstovi protiv direktora
policije naruceni i da je to pokusaj tajkuna i kriminalnih grupa da
povrate moc¢ u Srbiji zbog borbe protiv korupcije koja je zapoCeta
ove godine (Georgijev 2013). Javnost postaje zbunjena zbog ovako
suprotnih informacija, a poverenje u rad policije se smanjuje.

Svrha ovog dela izveStaja nije u tome da ukaze na tacnost ili netac-
nost pojedinih informacija koje su objavljene u medijima u Srbiji,
veC na problem moguce zloupotrebe informacija koje MUP pose-
duje. Posledice ovakvih medijskih pria su dvostruke. Medije mogu
zloupotrebiti razliCite interesne grupe, ¢ime se ugrozava njihova
nezavisnost. Osobe koje su pruzile ovakve informacije medijima
ne mogu da budu u potpunosti zasti¢ene jer u Srbiji jos nije urede-
na oblast zastite uzbunjivaca.

OKVIR 11: SEPTEMBARSKO
POLICIJSKO CUTANJE

PoCetkom septembra 2013. godine
proces rekonstrukcije Vlade Srbije
priblizavao se kraju. Tada list ,Kurir”
pocinje da objavljuje niz tekstova u
kojima optuzuje direktora policije

i zamenika nacCelnika UKP-a, koji

je istovremeno i koordinator
grupe koja istrazuje slucajeve
spornih privatizacija u Srbiji, da

SU povezani sa organizovanim
kriminalnim grupama i politickim
strankama. Povodom svih afera
ministar unutrasnjih poslova nije
se oglaSavao. To nije ucinio ni

prvi potpredsednik Vlade, koji je
upravo i zapoceo borbu protiv
korupcije formiranjem specijalnih
timova, koji bi trebalo da istraze
slucajeve spornih privatizacija u
Srbiji. Objavljivanje tekstova trajalo
je skoro mesec dana. Na kraju

septembra, zamenik nacelnika UKP-a

podneo je zahtev za razreSenje sa
te duznosti i zatrazio da radna grupa
ispita sve navode medija o0 njemu.
Direktor policije je u intervjuu za
nedeljnik NIN potvrdio navode lista
LInformer” o tome da je pozadina
napada samo ocajnicki pokusaj
organizovanog kriminala da zaustavi
istrage. Pored toga, priznato je da
politika utiCe na rad policije, ali

su priznate i mere za smanjenje
takvog uticaja, a to je odobravanje
posebnog budzeta za policiju.
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OKVIR 11: PRIMERI
DELATNOSTI NESPOJIVIH SA
POSLOM U POLICUJI

Policijski sluzbenik ne bi trebalo da:

obavlja posao privatnog
obezbedenja ili bude privatni
detektiv;

bude ¢lan politicke stranke

i prisustvuje sastancimai
skupovima politickih stranaka;
poseduje dozvole za rad
ugostiteljskih objekata u blizini
policijskih stanica;

pozajmljuje novac ili naplacuje
dugove za druge;

obavlja poslove koji uticu

na sprovodenje pravde (npr.
advokat, sudski izvrsitel));
iznajmljuje ili pozajmljuje
nekretnine od kolege koji radi u
istoj organizacionoj jedinici;
samoinicijativno predstavlja
policijsku sluzbu;

koristi steCena policijska znanja
za obavljanje nepolicijske
aktivnosti;

upotrebljava materijalne resurse
policije za licne poslovne svrhe;
radi u objektima koji pruzaju
usluge seksualne prirode;
obavlja poslove koji
podrazumevaju proizvodniju,
prodaju i distribuciju alkohola;
bude Clan upravljackog tela
(upravni ili nadzorni odbor)
pravnog lica.

NESPOJIVE DELATNOSTI

Nije usvojen podzakonski propis koji bi operacionalizovao ¢lan 133
Zakona o policiji. Tim ¢lanom je policijskim sluzbenicima zabranje-
no da van radnog vremena obavljaju poslove ili samostalne delat-
nosti koje su nespojive sa poslovima policijskog sluzbenika. To je
jedan od razloga zbog kog pojedini policajci pored policijskog po-
sla obavljaju i neku privrednu ili drugu samostalnu profesionalnu
delatnost, $to je u suprotnosti sa Zakonom o policiji. Pri tome, oni
koriste svoja policijska ovlascenja, ali i policijske resurse.

Sektor unutradnje kontrole policije je tokom svog rada uocio ne-
koliko primera koji svedoCe o tome da se policijski sluzbenici bave
delatnostima nespojivim sa poslom u policiji. Tri policijska sluzbe-
nika iz Bojnika bili su ¢lanovi Upravnog odbora Centra za socijalni
radi. U ZajeCaru je policijski sluzbenik ustupio svoje vozilo taksi
udruzenju na koriS¢enje. U Kikindi je policajac obavljao administra-
tivne poslove u skoli (K. 2013).

Policajci obavljaju poslove privatnog obezbedenja

Znatan deo pokrenutih disciplinskih postupaka zbog teSke povre-
de sluzbene duznosti odnosi se, pre svega, na policajce koji se
bave takozvanim ,crnim obezbedenjem” raznih imucnih ljudi, $to
potencijalno moze da predstavlja kriminalni koruptivni akt pruza-
nja zastite osobama uklju¢enim u nezakonite ekonomske radnje,
ali i odavanja sluzbenih informacija. Odgovornost za ovakvu prak-
su snose rukovodioci, jer je njihova obaveza da prate rad zaposle-
nih i da takve slucCajeve sankcionisu.

Mediji su tokom 2013. godine Cesto objavljivali tekstove o policaj-
cima koji obavljaju poslove nespojive sa policijskim radom. Navo-
deno je da su policajci ¢lanovi kriminalnih grupa, koji reketiraju
vlasnike kafica i nocnih klubova (Lali¢c 2013). Policajci koji obav-
ljaju takve poslove uglavnom su pripadnici interventne policije ili
Zandarmerije (B. and M. N. 2013). Postoje slucajevi kada policajci
pruzaju zastitu licima sa kriminalnom prosloScu i tom prilikom za-
rade nekoliko stotina evra za jednu noC. Policajci zarade od 2.000
do 5.000 dinara za jednu noc prilikom obezbedivanja lokala, za Sta
imaju precutnu saglasnost svojih Sefova (Vukovi¢ 2013).



Policajci u ulozi odbornika

Ustav Srbije propisuje da policijski sluzbenik ne moze da bude Clan
politicke stranke.?¢ Zakon o policiji ureduje da policajci ne mogu
stranacki da se organizuju, niti da politicki deluju u MUP-u.? Ipak,
postoje situacije u kojima su odredeni policijski sluzbenici obavlja-
li duznost odbornika u opStinskoj skupstini. To im je omoguceno
odlukom MUP-a, na osnovu koje je data saglasnost za prihvatanje
odbornickog mandata Draganu Stojanovicu u Skupstini opStine
Novo Brdo. Pri tome, prava i obaveze na osnovu ugovora o radu
miruju sve dok mu odbornicki mandat traje.?® SkupStina opStine
Majdanpek je u oktobru 2013. godine odbila zahtev za dodelu od-
bornickog mandata Draganu Popovicu, koji je obavljao funkciju
predsednika opStine do 20. jula 2013.?° Kao i u prethodnom sluca-
ju, njegov radni odnos u MUP-U je mirovao.

U navednim sluCajevima javljaju se dve nedoumice. Najpre, nije
jasno zasto je MUP odlucio 2008. godine da odobri odbornicki
mandat svojim zaposlenima jer su oni prethodno morali da budu
Clanovi politiCkih stranaka. Time je prekrSen Ustav Srbije, ali je i
otvorena mogucnost zaposlenima u MUP-u da zapocnu politicko
delovanje u policijskoj sluzbi. Potom, nejasno je na koji nacin po-
licijski sluzbenik koji je obavljao duznost odbornika, bez obzira na
status mirovanja u policijskoj sluzbi, moze nezavisno, nepristrasno
i politiCki neutralno da obavlja zadatke, $to je obaveza koja proizla-
Zi iz Zakona o policiji, Kodeksa policijske etike i Zakona o drzavnim
sluzbenicima.

26 ,Ustav Republike Srbije” (Cl. 55, st. 5). SI. glasnik RS, br. 98/2006.

27 ,Zakon o policiji” (¢l. 134, st. 2). Sl. glasnik RS, br. 101/2005, 63/2009 — odluka US
192/2011.

28 MUP Sekretarijat, 02/1, broj 651/08 od 29. jula 2008. godine.
29  Skupstina opstina Majdanpek. Odluka, broj 06-75/2 od 30. oktobra 2013. godine.
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BORBA PROTIV KORUPCUJE U POLICUI

Sektor unutrasnje kontrole policije

Sektor unutrasnje kontrole policije naslednik je Sluzbe generalnog
inspektora Resora javne bezbednosti. Sluzba generalnog inspekto-
rata preimenovana je u SUKP stupanjem na snagu Zakona o policiji
2005. godine. Osnovni zadatak SUKP-a jeste da kontrolise zakoni-
tost rada policije, posebno poStovanje i zastitu ljudskih prava to-
kom primene policijskih ovlas¢enja.

Sektor unutrasnje kontrole ne kontroliSe sve zaposlene u
Ministarstvu

Osnovni zadatak SUKP-a jeste da vrSi unutrasnju kontrolu rada po-
licije, ali ne i kontrolu zaposlenih u sediStu Ministarstva. Zakonom
o policiji (€l. 171, st. 1) nije propisano da SUKP kontrolie sve za-
poslene u Ministarstvu, ve¢ samo one koji su zaposleni u Direkci-
ji policije. Takvo pravno tumacenje opsega kontrole SUKP-a ima i
Sekretarijat MUP-a (SUKP 2013: 7). Zbog ove pravne praznine, vise
od 18.000 zaposlenih u sedistu Ministarstva (MUP 2013: 63) nalazi
se izvan kontrole. Takvo stanje predstavlja znacajan rizik od pojave
korupcije. Pri tome, SUKP-u je zakonski onemoguceno uzimanje
izjave od pripadnika u sediStu Ministarstva (Cl. 175, st. 2). Takva
mogucnost postoji jedino u slucaju kada pripadnik Ministarstva
ima status oStecenog lica ili svedoka u postupku.

Sektor unutrasnje kontrole nije nezavisan u svom radu

Prema Zakonu o policiji, nezavisnost rada SUKP-a ugrozena je
ovlaséenjem ministra (Cl. 177, st. 3), po kome on moze da izuzme
predmet na kome radi SUKP i da ga dodeli drugoj organizacionoj
jedinici. Pri tome, nisu razgraniCene nadleznosti u radu tri unu-
traSnja kontrolora u MUP-u. Takvo stanje nije loSe samo zato $to
ministar ima preveliku diskrecionu moc vec i zato $to je unutrasnja
kontrola rascepkana, Sto sve zajedno utiCe na smanjenje delotvor-
nosti unutrasnje kontrole.



Sektor unutrasnje kontrole nije obavezan da izveStava
Narodnu skupstinu

Zakon o policiji (Cl. 179) ne obavezuje direktno SUKP da o rezulta-
tima svog rada izveStava Narodnu skupstinu ili nadlezni Odbor za
unutrasnje poslove. Prema postoje¢em reSenju, ministar unutras-
njin poslova moze da podnese izvestaj o radu SUKP-a tek na zah-
tev Vlade ili nadleznog Odbora Narodne skupstine. Medunarodni
standard o nadzoru policije predvida da unutrasnja kontrole bude
nezavisna tako $to nece biti deo izvrSne vlasti, dok ¢e izveStaje o
svom radu podnositi direktno skupStini (European Partners aga-
inst Corruption 2011: 6). Direktno izveStavanje nadleznom odbo-
ru skupsStine vazno je zbog oCuvanja principa demokratskog rada
policije, posebno u osetljivim trenucima, kao Sto je to bio slucaj u
Srbiji tokom 2013. godine, kada poslanici Skupstine nisu nijednom
pokrenuli temu o odgovarajucoj kontroli nad Zandarmerijom.

Sektor unutrasnje kontrole ne poseduje odgovarajuce
ljudske, materijalne i finansijske sposobnosti

Trenutno je u SUKP-u zaposleno 89 ljudi (SUKP 2013: 18). To nije
dovoljan broj ljudi za kontrolu viSe od 28.000 pripadnika policije
(MUP 2013: 63). U regionalnim centrima SUKP-a u Beogradu, NiSu i
Kragujevcu ne postoji odgovarajuci prostor za rad, dok je tehnicka
oprema na Kkojoj zaposleni rade zastarela. DrZzava je obavezna da
obezbedi odgovarajuce finansijske i materijalne resurse organima
unutrasnje kontrole (European Partners against Corruption 2011:
7). Pored toga, ne postoje jasni pokazatelji o kapacitetima unutar
SUKP-a koji bi bili dovoljni za kontrolu troSenja budzetskih sredsta-
va ili za uspostavljanje saradnje sa Sluzbom interne revizije.

Sektor unutrasnje kontrole ne saraduje dovoljno uspes-
no sa podru¢nim policijskim upravama

Saradnja SUKP-a sa podru¢nim policijskim upravama nije odgova-
rajuca. Posledica toga je nepostojanje kontrole pojedinih podruc-
nih policijskih uprava i razmene informacija izmedu uprava i SUKP-
a. Podrucne policijske uprave o nezakonitom radu policije ¢eSce
obaveStavaju samo Direkciju policije i Ministarstvo, dok SUKP u
potpunosti zaobilaze. Stavise, podrucne policijske uprave ne obav-
ljaju zadatke i provere koje im je SUKP prosledio radi utvrdivanja
Cinjeni¢nog stanja. To je narocito vidljivo u situacijama kada postoji
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sumnja da su rukovodioci uklju¢eni u koruptivne radnje. Najzad,
policijski sluzbenici u velikoj meri smatraju da SUKP nema kapa-
citete da sprovodi kontrolu nad podru¢nim policijskim upravama.

Sektor unutrasnje kontrole se najviSe se oslanja na svoj
operativni rad

U periodu od 2010. do 2012. godine uocen je blagi porast broja
sacinjenih operativnih informacija, na osnovu kojih SUKP najvi-
Se podnosi krivi¢ne prijave protiv policijskih sluzbenika i gradana
(Grafika 1). Tako je tokom 2012. godine viSe od 50% krivicnih pri-
java pokrenuto na osnovu operativnih informacija SUKP-a (SUKP
2013: 9). Veoma mali broj krivicnih prijava pokrenuto je na osnovu
dobijenih informacija od organizacionih jedinica u Ministarstvu i
podrucnih policijskih uprava. Navedeno stanje doprinosi tacnosti
prethodnog nalaza o tome da jo$ ne postoji odgovarajuca sarad-
nja sa podrucnim policijskim upravama, $to umanjuje delotvornost
kontrole policije.

Grafik 1: Blagi porast broja sacCinjenih operativnih informacija
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Sektor unutrasnje kontrole najvise podnosi krivi¢ne prija-
ve zhog zloupotrebe sluzbenog polozaja

Uocen je blagi trend porasta broja podnetih krivi¢nih prijava od
2010. do 2012. godine (Grafika 2). Medutim, najveci broj krivic-
nih prijava SUKP-a do kraja 2012. godine odnosio se na krivi¢no
delo zloupotrebe sluzbenog polozaja iako je u 2012. godini taj broj
znatno smanjen. Prema izveStaju Evropskog parlamenta za Srbiju



(European Parliament 2013), definicija krivichog dela zloupotre-
be sluzbenog polozaja nije uskladena sa evropskim standardima.
Pod ovim krivicnim delom moguce je podrazumevati razli¢ita dela,
te nije jasno Sta je, u stvari, zloupotreba polozaja, odnosno koja
ovlascenja policijski sluzbenik poseduje prema Zakonu o policiji.
Najzastupljeniju vrstu krivi¢nih dela korupcije, pored zloupotrebe
sluzbenog polozaja, predstavljaju falsifikovanje sluzbenih isprava,
primanje mita, te neovlas¢ena proizvodnja i stavljanje u promet
opojnih droga (Tabela 2).

Grafika 2: Blagi porast broja podnetih krivi¢nih prijava
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2010. 2011.

- Podneto krivicnih prijava

Tabela 3: Najzastupljeniji oblici krivicnih dela korupcije

- Dopunjeno krivi¢nih prijava

Zloupotreba sluzbenog polozaja 57 226 87
Falsifikovanje isprave 19 35 16
Falsifikovanje sluzbene isprave 13 9 2
Primanje mita 18 27 15
Proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga 33 3 3
Prevara 10 6 10
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Sektor unutrasnje kontrole nije povecao broj preventiv-
nih kontrola

Zakonom o policiji nije posebno ureden mehanizam preventivnog
postupanja SUKP-a prema organizacionim delovima Direkcije poli-
cije iako SUKP u praksi koristi takvu meru. Ovde je potrebno nagla-
siti da preventivna kontrola ne predupreduje sustinski nezakonito
pona$anje policajaca, vec se takvom kontrolom prikupljaju dokazi
jer je prethodno potvrdena sumnja u pojedine pripadnike odrede-
ne organizacione jedinice u okviru Direkcije policije. Preventivna
kontrola zapocCeta je 2011. godine, kada je SUKP realizovao ovakvu
meru u Sest policijskih uprava (PoZarevac, Bor, Zrenjanin, Sremska
Mitrovica, Cacak i Nig). Tokom sledece godine nije povecan broj
preventivnih postupanja, ali je izvrSena kontrola u policijskim ispo-
stavama i u organizacionim jedinicama koje su nize od podrucnih
policijskih uprava. Preventivno su kontrolisane policijske stanice
u Barajevu, Lazarevcu i Grocki, kao i policijske uprave u Subotici,
ZajeCaru i Novom Pazaru. Sektor unutrasSnje kontrole policije je na
osnovu saznanja koja su dobijena prilikom preventivnih kontrola
pokrenuo deset krivicnih prijava (SUKP 2013: 14).

Rad unutrasnjih kontrolora u Ministarstvu unutrasnjih
poslova nije koordiniran

U MUP-u nisu uspostavljeni mehanizmi horizontalne koordinacije
rada Cetiri unutrasnja kontrolora. Na osnovu odgovora datih na
upitnik BCBP-a utvrdeno je da ne postoji jedinstvena i potpuna
baza podataka o krivicnoj odgovornosti policijskih sluzbenika, s
obzirom na to da u UKP-u krivicne prijave protiv policijskih sluzbe-
nika podnose i podrucne policijske uprave, ali i SBPOK. Pored toga,
ne postoji jedinstvena i potpuna baza, koja svedoci o broju pred-
stavki, prituzbi i zalbi gradana i policijskih sluzbenika na zloupotre-
bu policijskih ovlaS¢enja. Time je otezana realna analiza rizika od
pojave korupcije u policiji.



JACANJE INTEGRITETA POLICLJE

Strategija razvoja Ministarstva unutrasnjih poslova
2011-2016.

Cetvrta prioritetna oblast reforme MUP-a jeste smanjenje korup-
cije u policiji jacanjem sistema unutrasnje i spoljasSnje kontrole,
kao i poveCanjem transparentnosti rada. Zbog toga su Strategijom
utvrdena Cetiri cilja:

1. ojacati sistem unutrasnje kontrole;

2. razviti sistem finansijskog poslovanja i kontrole;

3. obezbediti uslove za sprovodenje demokratske i civilne
kontrole;

4. povecati javnost rada.

Sektor unutrasnje kontrole ima glavnu ulogu u borbi pro-
tiv korupcije u policiji

Prema Strategiji razvoja MUP-a, glavna mera za smanjenje korup-
cije u policiji jeste jaCanje sposobnosti zaposlenih u SUKP-u za
preventivni i istrazni rad. Pored toga, naglasak je stavljen i na iz-
gradnju saradnje sa medijima i gradanima. PoCetni pomaci naprav-
lieni su u domenu preventivhog rada SUKP-a jer je utvrden porast
broja preventivnih kontrola podrucnih policijskih uprava. Vidno je
povecan i broj podnetih krivinih prijava, koje su rezultat istraznih
radnji policijskih inspektora SUKP-a. Uvodenjem posebne telefon-
ske linije i omogucavanjem prijave slucaja korupcije elektronskom
postom poboljsan je mehanizam podnoSenja prituzbi, predstavki i
Zalbi na rad policijskih sluzbenika. Postoje problemi u komunikaciji
sa medijima i gradanima jer je rad SUKP-a dosta nepoznat javno-
sti. Jedan od uzroka jeste neredovno azuriranje internet stranice
SUKP-a, ali i njihovo nereagovanje na afere koje su tokom 2013.
godine ,potresle” policiju, a pre svega Zandarmeriju. Veci problem
od navedenog predstavljaju neodgovarajuci materijalni, finansijski
i ljudski resursi SUKP-a potrebni za realizaciju slozenih sluCajeva
korupcije u policiji, pre svega onih koji su povezani sa troSenjem
budZetskih sredstava i finansijskim poslovanjem MUP-a.

Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja MUP-a u do-
menu jaCanja unutrasSnje kontrole predvideno je pet aktivnosti,

OKVIR 12: CETIRI PROBLEMA
U VEZI SA STRATEGIJOM
RAZVOJA MINISTARSTVA
UNUTRASNJIH POSLOVA

1. StrateSkim planom razvoja
MUP-a nije ispunjena obaveza
Ministarstva da, prema Zakonu
o policiji (¢l. 7, st. 1), usvaoji
strate$ki plan koji se konkretno
odnosi na policiju.

2. Na Akcioni plan za sprovodenje
Strategije ¢ekalo se devet
meseci. Time je usporen proces
reforme policije, a mnoge
propisane mere ni do sada nisu
realizovane.

3. U strateSkom planu nisu
navedene sve organizacione
jedinice, koje su znaCajne za
smanjenje korupcije u policiji.
Izdvojen je samo SUKP.

4. U Akcionom planu za
sprovodenje Strategije nisu
utvrdeni finansijski troskovi
aktivnosti. Time je dovedena u

pitanje njihova realizacija.
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koje posledi¢no mogu uticati na smanjenje pojave korupcije u po-
liciji (Tabela 3).

Tabela 3: Aktivnosti za Stvaranje razvijenog sistema unutrasnje
kontrole

r.b. | Sta je potrebno uraditi? Kada je rok za Ko je Koliko Dalije
realizaciju? odgovoran? sredstava? ostvareno?
1. Sacinjena je godidnja analiza rizika od Jun 2013. SUKP Nije utvrdeno Da
pojave korupcije u policiji.
2. Doneto je Uputstvo o oblicima i meto- Decembar 2013. | SUKPR, Nije utvrdeno Ne
dama vrSenja unutradnje Sekretarijat,
kontrole policije. Kabinet ministra
3. Doneto je Uputstvo o radu u Decembar 2013. | SUKP, Nije utvrdeno Ne
Sektoru unutradnje kontrole policije. Sekretarijat,
Kabinet ministra
4. Izraden je plan sprovodenja Decembar 2013. | SUKP Nije utvrdeno Delimi¢no
preventivnih kontrola rada policije.
5. Usvojen je predlog za izmenu i Januar 2014. SUKR, Nije utvrdeno Ne
dopunu sistematizacije radnih Sekretarijat,
mesta u SUKP-u. Kabinet ministra

StrateSka analiza rizika od pojave korupcije

Jedina aktivnost koja je potpuno realizovana u skladu sa rokovi-
ma Akcionog plana za sprovodenje Strategije jeste izrada godisSnje
analize rizika od pojave korupcije u policiji. Izrada analize predvi-
dena je ,tvining” (engl. twinning) projektom pod nazivom ,Refor-
ma policije: unutrasnja kontrola”. Tokom same realizacije postojali
su brojni tehnicki problemi, kao i poteSkoce sa sluzbenicima koji
su bili zaduZzeni za izradu analize. Zbog toga je nalaze koji su pre-
doceni u analizi potrebno uzeti sa rezervom.** Bez obzira na potes-
koc¢e, dokument je znacajan zato $to predstavlja prvu analizu koju
je sacCinio MUP o tome kako policijski sluzbenici vide korupciju u
policiji. Pri tome, data je mogucnost jednom od reprezentativnih
policijskih sindikata da predoci svoje videnje problema korupcije
u policiji.

30 Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe sa predstavnicima SUKP-a i UGP-a, 30.
oktobar 2013.



Uputstvo o oblicima i metodama vrsenja unutrasnje kontrole

Kabinet ministra treba da usvoji Uputstvo o oblicima i metodama
vrSenja unutrasnje kontrole do decembra 2013. godine®' iako je
prvobitno planirano da to bude uradeno do septembra 2013. go-
dine32. Sektor unutradnje kontrole policije je u skladu sa Akcionim
planom izradio nacrt uputstva u aprilu 2013. godine i prosledio ga
Sekretarijatu koji je sugerisao da se prilikom sacinjavanja uputstva
mora imati u vidu da kontrolu rada nacelnika SUKP-a, policijskih
sluzbenika zaposlenih u Sektoru i drugih policijskih sluzbenika u
Ministarstvu zaduzenih za unutrasnju kontrolu rada policije vrSi
ministar.®® U tom istom Clanu utvrdeno je i ograniCenje rada SU-
KP-a, koje utice na njegovu nezavisnost. Ministar moze odluciti da
se postupanje po odredenom predmetu ustupi drugoj unutrasnjoj
organizacionoj jedinici koja je nadlezna za pokretanje postupka
ukoliko predmet vrSenja unutrasnje kontrole prevazilazi nadlezno-
sti SUKP-a, ili ukoliko je povezan sa drugim delima, ili ukoliko je
re¢ 0 veoma znacajnom predmetu. Velika je verovatnoca da ovo
zakonsko reSenje nece biti promenjeno, te da Ce rad Sektora i da-
lje biti ogranicen. Uputstvo e biti usvojeno u sklopu novih izmena
i dopuna Zakona o policiji, ali jo$ nije utvrden vremenski okvir toga
kada Ce Zakon biti izmenjen.3* Kvalitet nacrta Uputstva nije mogu-
Ce komentarisati jer MUP nije dostavio dokument.3®

Uputstvo za rad Sektora unutrasnje kontrole policije

Prema Akcionom planu Strategije, obaveza Kabineta ministra je da
usvoji propise koji bi trebalo da preciziraju rad SUKP-a. Do sada to
nije ucinjeno. Sektor unutra$nje kontrole policije izradio je nacrt
Priru¢nika o radu SUKP-a. Pretpostavlja se da je re¢ o dokumentu,
bez obzira na razli€it naziv, u kome su predocene smernice i uput-
stvo za rad SUKP-a.

31 Kvartalni izveStaj o sprovodenju Strategije razvoja MUP-a 2011-2016, septembar
2013.

32 Nacrt Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja MUP-a 2011-2016, de-
cembar 2011.

33 ,Zakon o policiji” (Cl. 177). SI. glasnik RS, br. 101/2005, 63/2009 — odluka US i
92/2011.

34  Prilikom poslednje izmene Zakona o policiji nije bilo javne rasprave, vec¢ se zakon
menjao po hithom postupku. Time je onemoguceno upucivanje sugestija i komentara
na sadrzaj propisa.

35 Odgovor na upitnik BCBP-a, 20. septembar 2013.
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Svrha Prirucnika je da utvrdi:

metodologiju rada SUKP-g;

nacine za licno usavrsavanje zaposlenih u SUKP-u;

smernice za izradu drugih uputstava i pravila rada;
mehanizme prevencije nezakonitog policijskog postupanija;
nacine za jaCanje operativnog rada i uspostavljanje meduna-
rodnih standarda.3¢

Kvalitet nacrta Priru¢nika za sada nije moguce komentarisati, s
obzirom na to da dokument nije javno dostupan i da ga MUP nije
dostavio BCBP-u.*

Plan sprovodenja preventivnih kontrola

Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja MUP-a utvr-
dena je duznost SUKP-a da sacini plan sprovodenja preventivnih
kontrola rada policije u Cetvrtom kvartalu 2013. godine. Medutim,
SUKP nije sacinio jedinstveni plan preventivnih aktivnosti iako
je to njegova obaveza prema Akcionom planu, koji bi trebalo da
predstavlja vodilju prilikom realizacije preventivnih kontrola, ve¢
je sastavio pojedina¢ne planove na osnovu sopstvenih saznanja
i prituzbi na rad policijskih sluzbenika u Direkciji policije.?® Time
su ostali policijski sluzbenici koje rade u samom Ministarstvu ili u
nekom od ostala tri sektora izuzeti iz preventivne kontrole. Ipak,
ovde je potrebno napomenuti da stvaranje i realizacija konkretnih
planova preventivnih kontrola ne predstavljaju loSe reSenje, ali da
se time ne predupreduju sustinski moguce zloupotrebe i nezako-
nito ponasanje policijskih sluzbenika. Re€ je o prikupljanju dokaza
jer se ve€ sumnja na pripadnike odredene organizacione jedinice
u okviru Direkcije policije. Druga manjkavost preventivnih kontrola
odnosi se na realizaciju mera koje je SUKP predlozio radi otklanja-
nja nedostataka, jer je za to zaduzen rukovodilac organizacione
jedinice u kojoj je izvrSena preventivna kontrola.>* Ovde su upitni
odgovornost za realizaciju onih mera koje su nastale zbog pona-
Sanja samog rukovodioca, kao i kontrola toga da li su mere zaista
sprovedene.

36  Odgovor na upitnik BCBP-a, 20. septembar 2013.
37 Upitnik za MUP, 3. septembar 2013.

38 Odgovor na upitnik BCBP-a, 20. septembar 2013.
39  Odgovor na upitnik BCBP-a, 20. septembar 2013.



Sistematizacija radnih mesta u Sektoru unutrasnje kontrole
policije

Radna mesta policijskih sluzbenika utvrduje ministar unutrasnjih
poslova usvajanjem akta o unutraSnjem uredenju i sistematiza-
ciji radnih mesta u Ministarstvu. Sastavni deo tog akta odnosi se
na uredenje radnih mesta u SUKP-u. Ipak, u Akcionom planu za
sprovodenje Strategije predvidena je posebna mera, po kojoj je
SUKP zaduzen za analizu postojece sistematizacije radnih mesta,
odredivanje prioriteta prilikom izrade novog unutrasnjeg uredenja
SUKP-a i saCinjavanje predloga izmena i dopuna sistematizacije
radnih mesta. Do sada ni$ta od navedenog nije ucinjeno. Predstav-
nik SUKP-a je Clan Radne grupe, koja je formirana reSenjem mini-
stra unutrasnjih poslova. Zadatak ove grupe je da izradi predlog
izmena i dopuna akta o sistematizaciji radnih mesta, kao i da pruzi
opise poslova.* Jos jedna obaveza iz Akcionog plana nije sprove-
dena zato $to do sada nisu utvrdeni prioriteti nove sistematizacije
radnih mesta, a to opet nije u€injeno zato $to nije poznat ishod
izmena i dopuna Zakona o policiji.**

Sluzba interne revizije vazna je za kontrolu upravljanja
finansijama u Ministarstvu unutrasnjih poslova

Strategijom razvoja MUP-a utvrdeno je da obezbedivanje tran-
sparentnog mehanizma pracenja budzetskih troSkova i jaCanje
projektnog upravljanja radi realizacije medunarodne donatorske
pomoci predstavlja osnovu za uspostavljanje razvijenog sistema
finansijskog poslovanja i kontrole. Informatorom o radu MUP-a
omogucen je uvid u budZetska sredstva planirana za realizaciju
javnih nabavki. Medutim, problem je u samom procesu planira-
nja nabavki. Plan javnih nabavki za tekucu godinu Cesto se menja.
Tako je, na primer, Plan javnih nabavki za 2011. godinu Cetiri puta
menjan u toku godine, dok je plan za 2012. godinu promenjen dva
puta. Pored toga, planovi javnih nabavki sacinjeni su pre kao spi-
skovi potreba Ministarstva nego kao dokument koji bi trebalo da
uredi pribavljanje usluga, dobara i radova (Pejovi¢ 2013: 3).

Sluzba interne revizije nije pomenuta u strateSkom dokumentu
razvoja MUP-a iako je zaduzena za procenu rizika, rada i kontro-
le sistema finansijskog upravljanja MUP-om. ProtivureCnha tome je

40  Odgovor na upitnik BCBP-a, 20. septembar 2013.
41 Odgovor na upitnik BCBP-a, 20. septembar 2013.
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odgovornost koju Sluzba interne revizije ima tokom realizacije svih
aktivnosti predvidenih Akcionim planom za sprovodenje Strategije
razvoja MUP-a. Uloga Sluzbe interne revizije klju¢na je za otklanja-
nje nedostataka koje je utvrdila DrZzavna revizorska institucija.*

Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja MUP-a u do-
menu jacCanja finansijskog poslovanja predvidene su Cetiri aktiv-
nosti, za Ciju je realizaciju zaduzena Sluzba interne revizije. One
posledi¢no mogu da uti¢u na smanjenje korupcije (Tabela 4).

Tabela 4: Aktivnosti za stvaranje razvijenog sistema finansijskog
poslovanja i kontrole

r.b. | Staje potrebno uraditi? Kada je rok za Ko je Koliko Dali je
realizaciju? odgovoran? sredstava? ostvareno?
1. Izradena je lista rizika koji postoje Decembar 2013. Sluzba interne Nije utvrdeno U toku
tokom upravljanja finansijama i revizije
poslovanja MUP-a.
2. Sacinjen je godisnji plan revizije i Decembar 2012. Sluzba interne Nije utvrdeno Da
odobren je strateski plan Sluzbe revizije
interne revizije.
3. Sacinjene su procedure koje pos- Stalno Sluzba interne Nije utvrdeno Nije poznato
pesSuju rad Sluzbe interne revizije. revizije
4. Razvijen je sistem interne revizije u | Stalno Sluzba interne Nije utvrdeno U toku
skladu sa evropskim standardima. revizije

Analiza rizika koji postoje prilikom upravijanja finansijama

Prva aktivnost predvidena za unapredenje sistema finansijskog
poslovanja i kontrole rada MUP-a jeste izrada liste rizika od pojave
korupcije. Sustinski, lista rizika sastavlja se stalnim prikupljanjem
podataka o sprovedenim postupcima javne nabavke i o kvalitetu
sprovodenija procedura u vezi sa troSenjem budzetskih sredstava.
Takva lista rizika do sada nije saCinjena, ali je njena izrada u toku.*
Sluzba interne revizije je do sada vrSila revizije razliCitih sistema i
u MUP-u (Tabela 5). One su bile usmerene ka unapredenju meha-
nizama za borbu protiv korupcije. Medutim, dolazi do problema
tokom sprovodenja preporuka koje Sluzba interne revizije podnosi

42 Drzavna revizorska institucija procenila je da MUP nije uspostavio sistem finansij-
skog upravljanja i kontrole zbog nepostojanja internih procedura i slabosti u funkcio-
nisanju sistema, na Sta utiCe nedosledna primena postojecih procedura.

43 Odgovor na upitnik BCBP-a, 20. septembar 2013.



ministru unutrasnjih poslova i organizacionoj jedinici koja je su-
bjekt revizije, jer Drzavna revizorska institucija nema dokaza da se
preporuke zaista sprovode (DrZavna revizorska institucija 2011).
Ministarstvo unutrasnjin poslova je pak istaklo da su nedostaci
koje je Sluzba interne revizije primetila tokom revizija otklonjeni.*

Tabela 5:

Realizovane revizije u poslednje ¢etiri godine

2010.

Javne nabavke dobara male vrednosti u PU za Grad Beograd
¢ Polaganje strucnog ispita u Sektoru finansija, ljudskih resursa i zajednickih poslova
¢ Plate i naknade

2011.

e Plate i naknade
¢ Naknade troSkova sluzbenog putovanja u inostranstvo za ekstradiciju lica
e Donacije u robi i novcu za potrebe Uprave za obezbedenje odredenih licnosti i objekata

2012.

e Priprema i planiranje budzeta

o Budzetsko racunovodstvo i finansijsko izveStavanje

e Javne nabavke i nabavke malih vrednosti

o Sistem prihoda kazni po Zakonu o bezbednosti saobracaja

2013.

e Javne nabavke

e Plate i naknade

e Budzetsko racunovodstvo i finansijsko izvestavanje

e Prihodi MUP-a

e Upravljanje sredstvima razvojne pomoci EU

e Priprema i planiranje budzeta u Sektoru finansija, ljudskih resursa i zajednickih poslova

44 Odgovor na upitnik BCBP-a, 30. maj 2012.
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Plan rada Sluzbe interne revizije

Utvrden je kontinuitet u izradi godiSnjih planova rada i strateskog
plana Sluzbe interne revizije, koji vazi za period od tri godine. Prvi
strateSki plan Sluzbe interne revizije usvojen je u aprilu 2010. go-
dine, na osnovu Cega je sacinjen godisnji plan rada. U decembru
2012. godine usvojen je naredni strateSki dokument, kao i godis-
nji plan rada. Uzimajuci u obzir ovakvu dobru praksu i nedostatke
koje je Sluzba interne revizije utvrdila, nejasno je zbog ¢ega jos
uvek nije izradena analiza rizika od pojave korupcije u finansij-
skom poslovanju MUP-a.

Unapredenje rada Sluzbe interne revizije

Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja MUP-a utvr-
dene su dve aktivnosti koje bi trebalo daunaprede rad Sluzbe in-
terne revizije. Problem je u tome $to rezultat konkretnih zadataka
koji su planirani ne vode ka realizaciji predvidene aktivnosti — ka
izradi interne procedure kojom bi bili unapredeni kontrolisanje i
ocenjivanje njihove svrsishodnosti. Sluzba interne revizije moze
da ocenjuje svrsishodnost utroSka budzetskih sredstava®, ali ne
postoje jasni dokazi da ona to zaista i €ini. Procenu svrsishodnosti
nije moguce uciniti samo na osnovu stalnog pracenja zakonskih
propisa o tenderskim procedurama i pruzanjem strucne pomoci
onim subjektima revizije koji proslede predlog za realizaciju takve
mere, $to je predvideno Akcionim planom. Analiza svrsishodnosti
utroska budzetskih sredstava mora da odgovori na to da li je obez-
bedena efikasna, efektivna i ekonomicna upotreba javnih sredsta-
va. Za to je potrebno jaCati sposobnosti zaposlenih u Sluzbi interne
revizije, koje se ne odnose samo na sprovodenje obuke o primeni
novog Zakona o javnim nabavkama.

Javnost rada preduslov je uspostavljanja demokratske
civilne kontrole policije

Strategijom su utvrdena dva nacina za informisanje gradana o po-
licijskom radu: (1) redovnim azuriranjem Informatora o radu i (2)
objavljivanjem godiSnjeg IzveStaja o radu. Ministarstvo unutrasnjih
poslova redovno objavljuje Informator o radu, ali on nije upodo-
bljen potrebama gradana jer ima viSe od 600 strana. Ipak, u Infor-

45 Odgovor na upitnik BCBP-a, 30. maj 2012.



matoru je moguce pronaci znacajne informacija o delokrugu rada
MUP-a i policije. Godisnji izveStaj o radu MUP-a joS nije dostupan
na internet stranici MUP-a, ¢ime su gradanima uskracene infor-
macije o rezultatima rada policije. Time je umnogome umanjena
transparentnost rada policijske sluzbe, Sto ne predstavlja predu-
slov samo za uspostavljanje demokratske civilne kontrole vec i za
uspesnu borbu protiv korupcije.

Za sprovodenje demokratske civilne kontrole policije i povecanje
transparentnosti predvideno je sedam aktivnosti (Tabela 6). Veli-
ki nedostatak Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja
MUP-a jeste u tome Sto nije predvidena nijedna mera koja se od-
nosi na objavljivanje godisnjeg IzvesStaja o radu MUP-a.

Tabela 6: Aktivnosti za uspostavljanje demokratske civilne kontrole
policije

r.b. | Sta je potrebno uraditi? Kada je rok za Ko je Koliko Dalije
realizaciju? odgovoran? sredstava? ostvareno?
1. Izraden je plan sastanaka sa spo- Decembar 2013. SUKP Nije utvrdeno Nije poznato
ljadnjim kontrolorima policije.
2. Policijski sluzbenici ucestvuju u Decembar 2013. Direkcija policije Nije utvrdeno Da
radu savetodavnih tela na lokalnom
nivou.
3. Pruzena je podrka organizacijama | Decembar 2013. Biro za saradnju Nije utvrdeno Nije poznato
civilnog drustva koje sprovode istra- sa medijima, Di-
Zivanja o policiji. rekcija policije
4. Uspostavljani su mehanizmi prace- | Mart 2013. Biro za informa- Nije utvrdeno Da
nja najcesce trazenih informacija od Cije od javnog
javnog znacaja. znacaja
5. Organizovane su rasprave o0 par- Stalno Biro za informa- Nije utvrdeno Nije poznato
tnerstvu MUP-a i civilnog sektora. cije od javnog
znacaja
6. Javnost je upoznata sa radom Stalno Biro za saradnju Nije utvrdeno Da
MUP-a. sa medijima
7. Obuceni su rukovodioci za postupa- | Decembar 2013. Biro za informa- Nije utvrdeno Nije poznato
nje po zahtevima za pristup infor- cije od javnog
macijama od javnog znacaja. znacaja
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Javnost nije u potpunosti upoznata sa nac¢inima za smanjenje
korupcije u policiji

Internet stranica MUP-a, te Informator o radu i Casopis ,Policija
danas” predstavljaju tri osnovna zvanicna sredstva, putem kojih
gradani mogu da saznaju o aktivnostima Ministarstva i policije.
Svakako, informacije je moguce dobiti i putem medija koji prenose
ili dublje istrazuju rad policijske sluzbe. Gradanima je Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja omoguceno
da traze konkretne podatke o radu policije. Bez obzira na razno-
vrsnost sredstava za pronalazenje podataka, na zvani¢nim sred-
stvima informisanja MUP-a ne postoje podaci o tome kako policija
radi na smanjenju korupcije u policiji ili o realnom stanju korupcije
u policijskoj sluzbi. Uglavnom se istrazivanjem takvih informacija
bave mediji ili tabloidi koji naSiroko obaveStavaju javnost o obimu
koruptivnih radnji u policiji. Gradani i OCD koriste pravo na slobo-
dan pristup informacijama kako bi dobili odgovarajuc¢e podatke, s
obzirom na to da je najveci broj zahteva upravo prosleden Birou za
informacije od javnog znacaja u MUP-u. lako je Akcionim planom
za sprovodenje Strategije predvideno uspostavljanje mehanizma
pracenja najceSce trazenih informacija od javnog znacaja, Sto je i
realizovano, nije jasna svrha postojanja takvog mehanizma.

Internet stranica Ministarstva unutrasnjih poslova nije u pot-
punosti iskoris¢ena

Nije poznato zaSto analiza procene korupcije u policiji i prirucnici
koji mogu da objasne sadrzaj korupcije u policiji nisu dostupni jav-
nosti, pre svega na internet stranici MUP-a. Tako je, na primer, za
pristup analizi o korupciji u policiji, koju je izradio SUKP, potrebno
imati korisniCko ime i Sifru, ali ne postoji mogucnost registracije.
Na internet stranici Policijskog sindikata Srbije moguce je prona-
¢i informacije o njihovom doprinosu izradi StrateSko-obavestajne
procene korupcije u policiji. U ¢asopisu ,Policija danas” ne postoje
tekstovi koji obraduju temu korupcije u policiji. Takode, , Antiko-
rupcijski priruc¢nik za policijske sluzbenike” i priru¢nik ,Policijska
etika za oCuvanije licnog i profesionalnog integriteta” nisu dostu-
pni na internet stranici. Nemoguce je oCekivati Stampanje 46.000
primeraka kako bi svaki zaposleni u MUP-u posedovao sopstvenu
kopiju publikacije.

46 Mehanizam pracenja najcesce trazenih informacija od javnog znacaja uspostav-
lien je depeSom Kabineta ministra u decembru 2012. godine.



Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije

Usvajanjem Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u julu
2013. godine nacinjen je poCetni korak ka obnovi integriteta po-
licije i njenih sluzbenika u Srbiji. To proizlazi iz Cinjenice da je u
Strategiji prihvacen stav najveceg broja gradana Srbije da borbu
protiv korupcije treba da predvodi policija (CeSID, UNDP 2012: 25),
te da je glavni prioritet rada unutrasnje kontrole policije borba pro-
tiv korupcije u policiji (Narodna skupStina Republike Srbije 2013).
Time su gradani jasno istakli da zele jake institucije, koje treba da
smanje pojavu korupcije u Srbiji. Osnova obnove integriteta polici-
je jeste sprovodenije Strategije. Potrebno je prekinuti dosadasnju
praksu hiperinflacije usvajanja razliCitih dokumenata bez odgova-
rajuce primene i procene ucinka. Zbog toga je primena Akcionog
plana za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korup-
cije 2013-2018. jedan od izazova u borbi protiv korupcije u Srbiji.

Policija je zaduZena za borbu protiv korupcije u drustvu

U Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije istaknuto je da
aktivnosti policije u borbi protiv korupcije predstavljaju klju¢nu
pretpostavku za efikasno i efektivho vodenje krivicnih postupaka
(Narodna skupstina Republike Srbije 2013: 14). To znaci da je po-
licija institucija koja bi trebalo da istraZzuje slucajeve korupcije. Da
bi ovaj cilj bio realizovan, potrebno je razviti sposobnosti krimina-
listiCke policije za borbu protiv korupcije u druStvu i uspostaviti
posebnu organizacionu jedinicu u policiji za borbu protiv korupci-
je. Pokazatelj promene i uspeha zadatog cilja jeste povecan broj
kriviCnih prijava za krivicna dela iz oblasti korupcije u odnosu na
2012. godinu, Sto je dovelo do podizanja optuznica (Ministarstvo
pravde i drzavne uprave 2013). Predvideno je realizovanje Cetiri
mere i petnaest aktivnosti kako bi bila ostvarena ova promena (Ta-
bela 7).

49



50

Tabela 7: Sta ¢e biti uradeno da bi bile ojac¢ane sposobnosti
policije da istraZuje korupciju?

r.b. | $ta je potrebno uraditi? Kada je rok za | Ko je Koliko
realizaciju? odgovoran? sredstava?

1. Usvojen je izmenjen akt o sistematizaciji radnih mesta u Januar 2014. MUP Bez troSkova
MUP-u.

2. Uradena je analiza potreba obucavanja policajaca za suzbi- | Februar 2014. MUP USO, KPA | 500.000 RSD
janje korupcije.

3. Izraden je okvir za upotrebu baze podataka o izvrSiocima April 2014. MUP Nije utvrdeno
krivicnih dela korupcije.

4. Usvojen je plan i program obuke policijskih sluzbenika za Jun 2014. MUP USO, KPA | Bez troSkova
borbu protiv korupcije.

5. Realizovana je prva obuka policijskih sluzbenika o borbi Jul 2014. MUP, USO, KPA | 300.000 RSD
protiv korupcije.

6. Uradena je prva evaluacija uinka obuke policijskih sluzbe- | Septembar 2014. | MUP, USO, KPA | 500.000 RSD
nika o borbi protiv korupcije.

7. Usvojena je procedura za direktnu komunikaciju policije i Septembar 2014. | MUP Nije utvrdeno
tuzilastva.

8. Usvojena je izmenjena i dopunjena verzija Zakona o policiji. | Oktobar 2014. MUP VRS, NSRS | 1.600.000 RSD

9. Formirana je specijalizovana policijska jedinica za borbu Oktobar 2014. MUP Nije utvrdeno
protiv korupcije.

10. | FunkcioniSe jedinstvena baza podataka o izvrSiocima kri- Februar 2015. MUP Nije utvrdeno
vicnih dela korupcije.

11. | Povecan je broj zaposlenih u Sektoru unutrasnje kontrole Septembar 2015. | MUP Nije utvrdeno

policije.

Nova jedinica unutar kriminalistiCke policije bice zaduzena za
borbu protiv korupcije

Uspostavljanje posebne organizacione jedinice u Upravi krimina-
listiCke policije predstavlja osnovni nacin za jaCanje uloge policije
u smanjenju korupcije, koji je predviden Strategijom. To znaci da
Ce do oktobra 2014. godine biti formirana specijalizovana jedinica,

Ciji je osnovni zadatak borba protiv korupcije. U praksi to pretpo-
stavlja da Ce reSenje iz septembra 2012. godine, kada su formirani

47 To ne pretpostavlja da u MUP-u trenutno ne postoji posebna organizaciona jedi-
nica, koja radi na suzbijanju korupcije. U SBPOK-u postoji Odsek za suzbijanje korupci-

je u okviru Odeljenja za suzbijanje organizovanog finansijskog kriminala.




specijalizovani policijski timovi koji rade na istrazivanju korupcije u
dvadeset Cetiri sporne privatizacije, biti institucionalizovano.

Ovakvo predvideno reSenje je svakako dobro i vrlo je verovatno
da Ce delovati slicno kao i SBPOK*, koji takode deluje u Upravi
kriminalistiCke policije. Za realizaciju ove aktivnosti predvideno je
niz potpornih pravnih, organizacionih i institucionalnih mera, koje
bi trebalo da povecaju sposobnost policije da reSava slucCajeve
korupcije:

izmena Zakona o policiji i akta o sistematizaciji radnih mesta;
podizanje sposobnosti policajaca za istrazivanje slucajeva ko-
rupcije obucavanjem;

izrada baze podataka o izvrSiocima krivicnih dela iz oblasti
korupcije.

Smanjenje korupcije u policiji

Primeceno je da u Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije
nedostaje to da unutrasnja kontrola policije preventivno reSava i
istrazuje nezakonito delovanje policajaca, te da ne postoji odgova-
rajuca saradnja sa medijima i javnho$¢u, kao ni potreba za stvaranje
profesionalne policijske sluzbe (Narodna skupstina Republike Srbije
2013: 11). Time je posredno prikazan problem postojanja korupcije
u policiji, koji je povezan sa profesionalizacijom policijske sluzbe
u Srbiji i sa manjkavostima unutradnje kontrole policije. Sustinski,
ovim je receno da je integritet policije narusen u odnosu na Cetiri
glavna principa integriteta policije (Bayley 2001: 13-15). Profesio-
nalizacija policije je put ka stvaranju servisno orijentisane policijske
sluzbe, koja je odgovorna i koja stiti ljudska prava. JaCanjem sarad-
nje sa medijima i javnoS¢u ispunjavaju se kriterijumi transparen-
tnog rada institucije. Za smanjenje korupcije u policiji predvidene
su Cetiri razliCite mere i Sesnaest aktivnosti, koje bi trebalo da sma-
nje utisak gradana o korumpiranosti policije (Tabela 8).

48  Bogoljub Milosavljevic¢ (Pravni fakultet Univerziteta Union); Radomir Zekavica (Kri-
minalisticko-policijska akademija). Intervju, 15. jul 2013.
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Tabela 8: Sta je predvideno za smanjenje korupcije u policiji?

1. Javno je objavljen prvi izvestaj o rezultatima borbe protiv Decembar MUP Bez trosSkova
korupcije u policiji. 2013.
2. Usvojen je akt koji ureduje karijerno napredovanje zaposlenih u Februar 2014. | MUP Bez trosSkova
MUP-U.
3. Odeljenje za kontrolu zakonitosti u radu pripojen je SUKP-u. Februar 2014. | Kabinet Bez troskova
ministra
4. Unapredeni su ljudski i materijalni resursi SUKP-a. Februar 2014. | Kabinet 50.000 RSD (po
ministra zaposlenom)
5. Usvojeno je uputstvo o radu unutrasnje kontrole. Februar 2014. | Kabinet Bez troSkova
ministra
6. Usvojen je pravilnik za procenu rizika od pojave korupcije u Februar 2014. | Kabinet Bez troSkova
policiji. ministra
7. Izradeni su planovi za prevenciju korupcije u policiji u podru¢nim | Septembar Policijske Nije utvrdeno
policijskim upravama. 2014. uprave
8. Uradena je analiza rizika od pojave korupcije u policiji. Septembar MUP, SUKP Nije utvrdeno
2014.
9. Uspostavljen je mehanizam za kontrolu integriteta policije (test Septembar MUP, SUKP Nije utvrdeno
integriteta) 2014.
10. Uradena je prva procena postovanja primene Kodeksa policijske | Septembar MUP, SUKP Bez troSkova
etike. 2014.
11. [ Uradena je prva procena ucinka planova za prevenciju korupcije | Septembar Policijske Bez troskova
u policiji. 2015. uprave
12. | Izraden je prvi izveStaj 0 primeni standarda karijernog napredova- | Septembar Sluzba Bez troSkova
nja u MUP-u. 2015. upravljanja
kadrovima




Stvaranje novog sistema unutrasnje kontrole policije

Glavna institucionalna promena za smanjenje korupcije u policiji
predvidena Strategijom jeste pripajanje Odeljenja za kontrolu za-
konitosti rada Sektoru unutrasSnje kontrole policije. Ovakva pro-
mena moze delimi¢no uticati na smanjenje korupcije u policiji, jer
do sada nisu uspostavljeni mehanizmi horizontalne koordinacije
izmedu unutrasnjih kontrolora u MUP-u (Bordevi¢ 2013: 67). To je,
mozda, i bila osnovna namera autora Akcionog plana. Oni su zeleli
da uspostave uspes$niji nacin komunikacije tako $to ¢e svi raditi
pod jednim ,krovom”. Pri tome je predvideno i jaCanje ljudskih i
materijalnih resursa SUKP-a.

Sprovodenje planova integriteta

Strategijom je predvideno sprovodenje dve preventivne aktivnosti
koje bi trebalo da utiCu na smanjenje korupcije u policiji. Najpre
Ce biti zapocCeti sprovodenje plana integriteta, koji je MUP izradio
i dostavio Agenciji za borbu protiv korupcije (Agencija za borbu
protiv korupcije 2013). Nakon toga ¢e podrucne policijske uprave
u Srbiji izraditi i zapocCeti realizaciju sopstvenih preventivnih pla-
nova protiv korupcije u policiji. Tokom 2015. godine trebalo bi da
budu objavljeni izvestaji o proceni ucinka ovih dokumenata, kao i
procena poStovanja Kodeksa policijske etike. Ovim aktivnostima
uspostavljena su tri preventivha nacina borbe protiv korupcije u
policiji koja su sli¢na.

Unapredenje upravljanja ljudskim resursima

Upravljanje ljudskim resursima deo je antikorupcijske politike u
policiji. U narednih godinu dana trebalo bi oCekivati poCetak prime-
ne karijernog napredovanja u MUP-u. Rizici od pojave korupcije u
upravljanju ljudskim resursima bili bi sprovodenjem ovih standar-
da znatno smanijeni, jer to podrazumeva strateSki pristup uprav-
ljanju procesima ciljnog regrutovanja, selekcije, klasifikovanja, za-
poSljavanja, Skolovanja, rasporedivanja, ocenjivanja, motivisanja,
vodenja, unapredivanja, smenjivanja i otpusStanja zaposlenih.

53



54

Pitanja i nedoumice

U Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije, a narocito u nje-
nom Akcionom planu, postoji niz nedoumica koje bi trebalo ispra-
viti tokom realizovanja mera za smanjenje korupcije i utiska o ko-
rumpiranosti policije.

Zasto je pokazatelj sposobnosti policije u borbi protiv
korupcije neodreden?

Pokazatelj uspeha policije u borbi protiv korupcije u drustvu - ,,po-
vecan broj krivi¢nih prijava osnovnih i kvalifikovanih oblika korup-
tivnih krivi¢nih dela koje su rezultirale podizanjem optuznice u od-
nosu na 2012. godinu” — jeste neodreden. On jeste merljiv jer je
nakon sprovodenja Strategije moguce dobiti jednu optuznicu vise
u odnosu ha zateCeno stanje 2012. godine, ali to ne predstavlja
garant uspeha i promene u borbi protiv korupcije. Velika razlika je
u tome Sto je broj optuznica povecan za 1% ili za 10%. Poseban
problem javlja se i zbog realizacije tuZzilacke istrage, koja je zapo-
Ceta 1. oktobra ove godine. Do sredine novembra podignute su
samo dve optuznice.

Zasto nisu predvideni finansijski troSkovi za sve
aktivnosti?

Osnova za primenu mera planiranih akcionim planom jeste odre-
divanje finansijskih troSkova i utvrdivanje organizacionih jedinica
koje Ce biti zaduzene i odgovorne za sprovodenje aktivnosti. lako
su akcionim planom utvrdene organizacione jedinice, finansijski
troSkovi za dobar deo aktivnosti nisu. Tako, na primer, za primenu
standarda karijernog napredovanja u MUP-u finansijska sredstva
nisu potrebna, dok za analizu rizika od pojave korupcije u policiji
nisu utvrdena. Poznato je da MUP sprovodi projekat razvoja mo-
dernog koncepta upravljanja ljudskim resursima, za Ciju realizaci-
ju dobija podrsku od medunarodne zajednice. Zbog toga se moze
pretpostaviti da za one aktivnosti gde je navedeno da nisu potreb-
na sredstva postoje drugi izvori finansiranja, a ne budzet Srbije.
Medutim, to ne znaci da nije potrebno precizirati iznos sredstava
u Akcionom planu. Pri tome, moguce je i dodati napomenu da ¢e
medunarodna zajednica (ili odredeni donator) pruziti podrsku rea-
lizaciji odredene aktivnosti.



Kako je uredena saradnja sa tuzilaStvom?

U Strategiji je istaknuto da su istrazne aktivnosti policije klju¢ne
za uspesSno vodenje krivicnih postupaka protiv nosilaca koruptiv-
nih radnji. Takva tvrdnja nije sporna. Medutim, vodenje krivicnog
postupka Zakona o izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom
postupku iz 2012. godine povereno je javhom tuziocu. Time je
u naSem procesnom krivicnom pravu uveden koncept tuzilacke
istrage, po kojoj Ce istragu umesto istraznog sudije voditi tuzilac.*?
U Strategiji nije pomenuta saradnja policije i tuzilaStva tokom re-
Savanja krivicnih dela korupcije. NaroCito Ce biti vazna saradnja
izmedu nove specijalizovane organizacione jedinice policije za
borbu protiv korupcije i Odeljenja za borbu protiv korupcije u Re-
publickom javhom tuzilastvu, koje radi na slucCajevima krivicnih
dela korupcije. StaviSe, u akcionom planu pomenuto je usvajanje
procedure koja ¢e omoguciti bolju saradnju policije i tuzilastva, za
¢iju je izradu zaduZzen samo MUP, bez u¢estvovanja tuzilaStva (Mi-
nistarstvo pravde i drzavne uprave 2013: 68). Ovakvo jednostrano
usvajanje procedure saradnje moze da utice na ishod istrage.

Koja je uloga Sektora unutrasnje kontrole policije u sma-
njenju korupcije u drzavnoj upravi?

U Akcionom planu je na dva mesta (u delu koji obraduje ulogu
policije u borbi protiv korupcije u drzavnoj upravi i u delu koji je
posvecen smanjenju korupcije u policiji) predvideno povecanje
broja zaposlenih u SUKP-u, pa bi tako oni trebalo da Cine 1% uku-
pnog broja zaposlenih u MUP-u. To znaci da bi u SUKP-u tokom
sprovodenja Strategije trebalo da bude negde oko 460 zaposle-
nih. Ovde se namecu dve dileme. Najpre, za reSavanje sluCajeva
korupcije u drzavnoj upravi nije potreban veci broj zaposlenih u
SUKP-u jer su njihova misija i zadatak drugaciji. Aktivhosti SUKP-a
namenjene su policiji. Zatim, za isto povecanje broja zaposlenih
predviden je razliCiti rok. Broj zaposlenih u SUKP-u biCe povecan
do septembra 2015. godine, odnosno tokom dve godina reali-
zovanja Akcionog plana, $to je predvideni period za povecanje
sposobnosti policije za borbu protiv korupcije u drzavnoj upravi.
Broj zaposlenih u SUKP-u bi¢e povecan do februara 2014. godine,
Sest meseci od pocetka primene Strategije, kada je predvideno
smanjenje korupcije u policiji.

49  Tuzilacka istraga primenjuje se od 1. oktobra 2013. godine.
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Zasto je potrebno deset meseci za usvajanje plana obuke
policajaca?

Da bi bila uradena analiza toga koje su obuke i tehnike potrebne
policijskim sluzbenicima za rad na istragama slucajeva korupcije,
potrebno je Sest meseci. To je realan rok za dobijanje odgovaraju-
Ce analize. Medutim, za usvajanje plana obuke, koji bi trebalo da
se oslanja na ovu analizu, potrebno je deset meseci. Moguce je
naci tri obrazloZenja ovakve situacije. Prema ovome, polazi se od
unapred odredene pretpostavke da analiza nece biti dovoljno kva-
litetna, zbog Cega je potrebno produziti rok za usvajanje programa,
te je uskladiti sa nekim novim potrebama. Zatim, moguce je da na
usvajanje plana obuke uti¢e sporost odlucivanja u MUP-u, te je
zbog toga potrebno produziti rok. Sledece, moguce je da se u obzir
za usvajanje plana uzimaju i drugi Cinioci (osim potreba policijskih
sluzbenika). Potrebno je ubrzati usvajanje programa obuke.

Zasto nije utvrdeno kako uticati na misljenje gradana o
korumpiranosti policije?

Pokazatelj jaCanja integriteta policije i sposobnosti unutrasnje
kontrole policije radi smanjenja korupcije — ,smanjen indeks per-
cepcije korupcije u sektoru policije prema istrazivanjima javnog
mnjenja sprovedenim u Srbiji” — nije jasno utvrden. Dilema je isto-
vetna onoj koja se javlja povodom pokazatelja o uspehu policije u
reSavanju slucajeva korupcije. Povecanje poverenja gradana u rad
policije i smanjenje utiska korumpiranosti policijskih sluzbenika za,
na primer, 1% nije dokaz da je postignuta promena u borbi protiv
korupcije u policiji.

Zasto svi kontrolni mehanizmi u policiji nisu pripojeni
Sektoru unutrasnje kontrole policije?

Akcionim planom predvideno je da Odeljenje za kontrolu zakonito-
sti rada bude deo SUKP-a. Time su dva unutrasnja kontrolora (Od-
sek za kontrolu zakonitosti u Zandarmeriji i Sluzba interne revizije)
izvan glavnog kontrolnog mehanizma u policiji. Ovakvo reSenje
pretpostavlja da je specijalna policijska jedinica Zandarmerija ,ne-
dodirljiva” i da SUKP nema kapacitete da prati finansijsko uprav-
ljanje MUP-om, pre svega realizaciju nabavki za potrebe MUP-a.
Ukoliko ostane ovakvo reSenje, neophodno je uspostaviti meha-
nizme saradnje izmedu SUKP-a i ostala dva unutrasnja kontrolora



u MUP-u. Pored toga, ukoliko budu objedinjeni unutrasnji kontro-
lori u MUP-u, gradani ne bi trebalo da izgube mogucnost direktnog
komuniciranja sa delovima policije koji kontroliSu zakonitost.

Sta je Sluzba interne kontrole?

U delu Akcionog plana u kome su predvidene mere za smanje-
nje korupcije u policiji postoji veliki broj terminolo$kih nedoumica.
Najpre, nije jasno Sta je Sluzba interne kontrole. U sadasnjoj orga-
nizacionoj strukturi MUP-a ne postoji nijedna organizaciona jedi-
nica sa takvim nazivom. Najverovatnije je da su autori Akcionog
plana mislili na Sektor unutrasnje kontrole policije. Medutim, takvo
tumacenje opovrgava mera da je potrebno unaprediti koordinaci-
ju izmedu ,0bjedinjene” unutrasnje kontrole sa Sluzbom interne
kontrole. Druga mogucnost je da su autor mislili na Sluzbu interne
revizije koja vrSi procenu finansijskog upravljanja MUP-om. Najzad,
u MUP-u ne postoji organizaciona jedinica pod nazivom Biro za
prituzbe i zalbe, vec Biro za prituzbe i predstavke.

PLAN INTEGRITETA

Planovi integriteta su savremene preventivhe metode za uspostav-
ljanje zakonitog i etickog kvaliteta rada organa drzavne uprave. Cilj
planova integriteta jeste da otklone i sprece prilike za nastanak
i razvoj korupcije (Dobovsek 2009: 120), odnosnho da ojaCaju in-
tegritet institucije. Oni ne treba da reSavaju konkretne slucajeve
korupcije. Zakonom o Agenciji za borbu protiv korupcije (€l. 59)
propisana je obaveza dono$enja plana integriteta.>® Ministarstvo
unutrasnjih poslova je u aprilu 2013. godine donelo svoj plan inte-
griteta (Agencija za borbu protiv korupcije 2013).

Jasna je struktura plana integriteta Ministarstva
unutrasnjih poslova

Agencija za borbu protiv korupcije je prilikom izrade planova inte-
griteta predlozila model u kome su predstavljene oblasti (llustra-
cija 3), zajedno sa procesima koji treba da vode ka sprovodenju
principa dobre uprave. U svakom od procesa identifikovani su rizi-
ci koji mogu da naruSe njegovo izvrSenje. Za funkcionisanje svakog

50 Sl glasnik RS, br. 97/2008, 53/2010, 66/2011 — odluka US i 67/2013 — odluka US.
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procesa neophodno je ispuniti uslove koji se odnose na zakon-
ski i kadrovski okvir. Ministarstvo unutrasnjin poslova prihvatilo
je predlog izgleda plana integriteta koji je dala Agencija za borbu

protiv korupcije.

llustracija 3: Struktura plana integriteta

— Upravljanje institucijom

— Upravljanje finansijama

— Upravljanje javnim nabavkama
— Upravljanje dokumentacijom
— Upravljanje kadrovima

— Bezbednost (fizicko-tehni¢ka bezbednost i bezbednost
informacionih tehnologija)

— Sukob interesa

— Prijem poklona

— Prijavljivanje korupcije
— ZaStita uzbunjivaca

Odnosi se na konkretne nadleznosti institucije

Predlozena struktura plana integriteta viSe odgovora sistemima u
kojima je izgradnja institucija u toku, kao Sto je to slucaj u Srbiji.
Uspesno upravljanje procesima u okviru zajednickih oblasti neop-
hodno je za efikasno i efektivno funkcionisanje sistema kao Sto je
policijski. Tek u kasnijoj fazi razvoja integriteta institucije moguce
je prec¢i na prevenciju konkretnih rizika od pojave korupcije, koji
ne moraju nuzno da ugroze funkcionisanje sistema. Upravo je to
susStina plana integriteta u Sloveniji — procena konkretnih rizika
od pojave od korupcije u instituciji (Utrecht School of Governan-
ce 2008, 82). Sustinski, Plan integriteta MUP-a predstavlja akcioni
plan, Cijim se sprovodenjem u buducnosti uspostavlja sistem koji
treba da bude otporan na pojavu korupcije.



llustracija 4: Procesi upravljanja institucijom

Pracenje propisa

Sklapanje
poslovnih ugovora Izrada plana rada

Kontrola kvaliteta
upravljanja plana rada

Ocena rezultata
rada institucije

Glavnu prepreku predstavlja ocenjivanje kvaliteta
rada

Planom integriteta MUP-a utvrdeno je da postoji Sest procesa
(Hlustracija 4) koji bi trebalo da doprinesu efikasnom i efektivnom
upravljanju institucijom. Za sprovodenje svakog od procesa bice
koriS¢en isti mehanizam koji Cine: usvajanje internog akta, usa-
vrSavanje zaposlenih i primena propisa. Za realizaciju procesa
upravljanja MUP-om znacajni su usvajanje i primena dva propisa,
koji bi trebalo da reguliSu nacin ocenjivanja rada institucije i kon-
trolu kvaliteta upravljanja, jer to do sada nije radeno u Ministarstvu
ili barem javnosti nisu dostupni dokumenti koji ukazuju na to .

oL



60

Potrebno je proceniti stvarne potrebe Ministarstva

Planom integriteta MUP-a utvrdena su tri procesa Cijom se reali-
zacijom jacCa integritet MUP-a prilikom upravljanja javnim finansi-
jama. To su: priprema finansijskog plana, planiranje i izvrSavanje
budzeta, i upotreba i kupovina materijalnih i osnovnih sredstava.
Glavna prepreka u realizaciji ovog procesa, imajuci u vidu dosa-
dasnju praksu rada u MUP-u, jeste procena stvarnih potreba po-
licije i Ministarstva. Do sada je utvrdeno da se realizacija vecih
nabavki za MUP vrSi ha oshovu slobodne procene, a ne na osnovu
analize koja je zasnovana na stvarnim potrebama Ministarstva. U
MUP-u su nabavke, poput motornih vozila ili opreme za pripadnike
MUP-a, zasnovane na proceni koja je izvedena prema evidencija-
ma MUP-a, bez uvida u stanje na terenu ili u realne potrebe poli-
cijskih sluzbenika. Postoji velika moguénost da su takve nabavke
nesvrsishodne, odnosno da ne odgovaraju realnim potrebama iz-
vrSenja policijskih zadataka.

Treba uspostaviti kontrolu realizacije javnih nabavki

Planom integriteta MUP-a utvrdeno je da treba da postoji pet pro-
cesa Cije je sprovodenje zakonska obaveza ili je nuzno radi us-
peSne primene novog Zakona o javnim nabavkama.* Predvideni
procesi su: priprema godisnjeg plana nabavki, priprema konkursne
dokumentacije i formiranje komisije, ocenjivanje ponude i izbor
ponudaca, sklapanje ugovora i njegova realizacija. NajvecCi izazov
u realizaciji ovog dela Plana integriteta MUP-a predstavlja uspo-
stavljanje sistema dosledne kontrole realizacije javnih nabavki, s
obzirom na dosadaSnju praksu. Naime, do sada nisu realizovani
nadzor i kontrola sprovodenja poverljivin nabavki u MUP-u, koje
su tokom 2012. godine zauzimale 55,51% ukupnih nabavki ovog
Ministarstva. lako ne postoji medunarodno priznat standard koji
ukazuje na to koliko bi trebalo da bude udeo poverljivin nabavki
u ukupnom broju realizovanih nabavki, treba se zapitati zasto ne
postoji kontrola sprovodenja vise od polovine nabavki u MUP-u.

51 Sl glasnik RS, br. 124/2012.



JaCanje integriteta efikasnim upravljanjem ljudskim
resursima

Najveci rizik od pojave korupcije u policiji u Srbiji predstavlja ne-
odgovarajuce i nezakonito upravljanje ljudskim resursima. Pla-
nom integriteta MUP-a sistem upravljanja ljudskim resursima u
MUP-u dobio je strateSki pristup upravljanju procesima ciljnog
regrutovanja, selekcije, klasifikovanja, zapoSljavanja, Skolovanja,
rasporedivanja, ocenjivanja, motivisanja, vodenja, unapredivanja,
smenjivanja i otpu$tanja zaposlenih. Realizacija takvog strateskog
pristupa zavisi¢e od pet procesa, koji su predvideni Planom inte-
griteta MUP-a: priprema nacrta kadrovskog plana, priprema akta
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji institucije i njihovo spro-
vodenje, postupak zapo$ljavanja, ocenjivanje i napredovanje za-
poslenih, i obuke i edukacije zaposlenih. Uspes$nim izvrSavanjem
ovih procesa bice otklonjene one manjkavosti koje su do sada po-
stojale. Tu se, pre svega, misli na to da ne postoji dovoljno razvi-
jen sistem spoljasnjeg oglaSavanja slobodnih mesta u MUP-u, §to
otvara mogucnost za koruptivnu radnju primanja i ugovaranja pri-
manja mita ili usluga za prijem u radni odnos. Takode, ne postoji ni
sistem internog oglasavanja slobodnih mesta u MUP-u, $to takode
otvara mogucnost za koruptivnu radnju primanja i ugovaranja pri-
manja mita ili usluga za obuku, premestaj i unapredenje. Najzad,
ne postoji ni dovoljno razvijen sistem nadzora i kontrole zasnivanja
radnog odnosa u MUP-u.
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OPAZANJE
Policija nije otporna na korupciju

Gradani i policijski sluzbenici smatraju da policija nije glavni su-
bjekt korupcije u Srbiji, ali nije ni posebno otporna na njeno po-
stojanje. Takvo stanje dodatno obeshrabruje opStu borbu protiv
korupcije u Srbiji jer je njen ,predvodnik” (CeSID, UNDP 2012: 25)
podjednako korumpiran kao i one institucije u kojima bi trebalo da
istrazuje slucajeve korupcije. Policajci i gradani posmatraju policiju
kao deo ukupnog stanja korupcije u Srbiji jer viSe od polovine gra-
dana (59%) i policijskih sluzbenika (55%) smatra da je korupcija u
policiji prisutna u istoj meri kao i u drugim institucijama (Grafika 3).

Grafika 3: U kojoj meri su policajci korumpirani?

. Bl =_
0 15 9 11 5 2

Isto kaoiu Manje nego
svim drugim u drugim
institucijama institucijama

ViSe nego Ne zna/ Nisu uopste
u drugim bez odgovora korumpirani
institucijama

P Policajci B Gradani
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Kolege se ne ,odaju”

Primetno je da skoro polovina (45%) ispitanih policijskih sluzbenika
smatra da je osnovni razlog pojave korupcije u policiji neodgova-
rajuca plata. Takode, treCina ispitanika (32%) ne zeli da razgovara
0 motivima korumpiranog policajca. To je u skladu sa policijskom
kulturom u Srbiji, gde vazi duboko ukorenjeno misljenje ,da se ko-
lege ne odaju”. To dovodi do stvaranja okruzZenja u kome se 0 ko-
rupciji ne razgovora. U policiji je takvo okruzenje nazvano ,plavim
zidom” ili ,kodeksom Cutanja”.

Razli¢iti motivi korumpiranih policajaca

Na pitanje o razlozima zbog kojih je policija korumpirana ne po-
stoji odgovor koji zastupa vecina, ve¢ su prema misljenju gradani
podeljeni u tri grupe. Skoro tre€ina (31%) gradana smatra da po-
licajci uCestvuju u koruptivnim radnjama zato Sto i drugi policajci
to isto rade. Da je razlog za postojanje korupcije u policiji to §to su
rizici da budu uhvaceni mali, smatra 26% ispitanika. Policajci pak
smatraju da imaju niska primanja i da je to uzrok korumpiranosti,
Sto tvrdi 24% ispitanika (Grafika 4). TreCina gradana smatra da ko-
rupciju proizvode rukovodioci u policiji time $to podstiCu ,0bi¢ne”
policajce na takvo ponaSanje. Takav stav preovladuje i kod policij-
skih sluzbenika.

Rukovodioci u policiji su najkorumpiraniji

Rukovodioci u policiji su prema misljenju 33% gradana najvise ko-
rumpirani, ali 27% njih smatra da je takva i ,,0bic¢na” policija. Imaju-
¢i u vidu da su gradani skloni tome da osuduju ,one na vrhu”, do-
sta je zanimljiv podatak da je u ovom slucaju odgovornost podjed-
naka, bez obzira na poziciju u policiji. Uzmemo li u obzir prethodni
nalaz, po kome nadredeni u policiji podsti¢u ostale policajce na
korupciju, onda ne iznenaduje to Sto gradani postojanje korupcije
podjednako povezuju i sa ostalima u policiji, bez obzira na njihovo
mesto u hijerarhiji policije. Policijski rukovodioci i prema misljenju
ispitanih policajaca (54%) predstavljaju deo policije koji je najvise
korumpiran. Uocena je razumljiva razlika u shvatanjima jer su za
ispitane policijske sluzbenike ,,0biCni” policajci najmanje korumpi-
rani (4%). To iznova potvrduje Cinjenicu da u policiji postoji ,plavi
zid" koji otezava borbu protiv korupcije.
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Grafika 4: Zbog ¢ega su policajci korumpirani?
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Policajci smatraju da su civilna lica u policiji najviSe
korumpirana

Zanimljivo je da se na drugom mestu po nivou korumpiranosti na-
laze sluzbenici (civilna lica) koji su zaposleni u MUP-u. Cetvrtina
ispitanih policijskih sluzbenika smatra da su oni najviSe korumpi-
rani, ali i da oteZavaju borbu protiv korupcije zbog li¢nih interesa,
koji su povezani sa onim koje zastupaju njihove politiCke stranke.
Upravo u tom delu poc€inje razumevanje jednog od osnovnih uzro-
ka korupcije u policiji, a to je njena politizacija.

Vlada nepoverenje izmedu policijskih sindikata

Zanimljivo je i to Sto se razlikuju miSljenja gradana i policajaca
o tome koliko su policijski sindikati zaista korumpirani. Policijski
sindikati, Ciji su Clanovi bili intervjuisani tokom ovog istrazivanja,
najvise su korumpirani prema misljenju 7% policajaca. lako je to
mali procenat, on prikriveno ukazuje na to da postoji nepoverenje
medu policijskim sindikatima, Sto otezava njihov zajednicki rad. To

potvrduju i nalazi dobijeni intervjuima.



Grafika 5: Ko je u policiji najvise korumpiran?
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Saobracajna policija predstavlja najkorumpiraniji deo
policije

U istrazivanjima javhog mnjenja o policiji u Srbiji prvo mesto na listi
najkorumpiranijeg sektora policije zauzima uglavnom saobracajna
policija, Sto je potvrdeno i ovim istrazivanjem. Gradani Srbije (49%),
kao i policajci (68%) smatraju da su saobracajni policajci najkorum-
piraniji. Situacija je drugacija kada je reC o tome Sta gradani misle
o kriminalistickoj policiji, odnosno o tome Sta policijski sluzbenici
misle 0 samom MUP-u, $to u dosadasnjim istrazivanjima nije zauzi-
malo tako visoko mesto. Kriminalisti¢ka policija je za 12% gradana
najkorumpiraniji deo policije. Takvo stanje moguce je povezati sa
aferama o povezanosti vrha MUP-a sa organizovanim kriminalnim
grupama, koje su izbile tokom 2013. godine, ali i sa tim da gradani
svoje stavove iznose na osnovu iskustva (na osnovu prethodnog
znanja). Za 59% ispitanih policijskih sluzbenika najkorumpiraniji
deo policije predstavlja samo Ministarstvo, $to odgovora prethod-
nom nalazu o nivou korumpiranosti zaposlenih u MUP-u. Pojedini
ispitanici iz policije kao narocito korumpiran deo MUP-a navode
deo koji upravlja ljudskim resursima i finansijama MUP-a.



Grafika 6: Gde se korupcija u policiji najces¢e pojavijuje?
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Policajci Gradani - SUKP

Primanje mita od gradana predstavlja najé¢esci oblik
korupcije

Najcesci oblici koruptivnih radnji u policiji prema stavovima poli-
cijskih sluzbenika jesu: (1) primanje mita od gradana; (2) primanje
mita od kriminalaca; (3) koris¢enje policijskih resursa radi sticanja
licne koristi. Istovetno misljenje imaju i gradani.

Nije pozZeljno govoriti o korupciji u policiji

U Srbiji samo 2% gradana smatra da policija otvoreno govori o
problemu korupcije u policiji. Polovina gradana Srbije misli da
policija nikada ne govori o korupciji u svojim redovima, dok 35%
smatra da to ponekad Cini. Ovakav stav gradana ukazuje na to
da se o korupciji u policiji nerado govori, pri ¢emu se tezi tome
da takvi sluCajevi ne izlaze u javnost i da se njihovo re$avanje
odvija u ,kuci”. Ovo je delimi¢no potvrdeno i stavovima policij-
skih sluzbenika. Oni smatraju (55%) da se o problemu korupcije
ponekad razgovora, pri ¢emu misle na svoje unutradnje okruze-
nje, dok skoro polovina ispitanih sluzbenika poslicije smatra da
68 se to nikada ne Cini (Grafika 7).



Grafika 7: Da li policija otvoreno govori o problemu korupcije u

policiji?
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Interesi politickih stranaka podstiCu pojavu korupcije
u policiji

Politizacija je jedan od osnovnih uzroka pojave korupcije u policiji,
koji se provlaci kroz sve forme ovog fenomena. To je jasno ispolje-
no i u javnom diskursu Sto je, na primer, dokazano nekoliko puta
tokom prethodnih godina. Tako je tokom februara 2013. godine u
javnosti zapoceta rasprava o novom direktoru policije, koja se ra-
zvila u ,dilemu” povodom toga da li ¢e direktor policije biti blizak
Aleksandru Vucicu ili Ivici Daci¢u, predsednicima vodecih stranaka
u izvrSnoj vlasti. Niko nije priCao o tome Sta bi zaista trebalo da
radi novi direktor policije i koji su njegovi buduci zadaci u procesu
reforme policije. Ovdasnja javnost je, izgleda, navikla da direktor
policije ,drzi za ruku” ministra unutrasnjih poslova ili obrnuto. Pre
toga, javnosti je bila poznata situacija nastala povodom izbora na-
Celnika policijskih uprava u NiSu i Novom Sadu (bordevi¢ 2012),
koji je zbog politiCkih interesa kasnio viSe od tri godine.*

52 Umartu 2013. godine za nacelnika PU NiS izabran je Srdan Grekulovi¢. U septem-
bru 2013. godine za nacelnika PU Novi Sad izabran je Stevan Krsti¢. Mediji su saopstili
da je imenovanje novih nacelnika policijskih uprava u NiSu i Novom Sadu deo dogovo-
ra ministra unutrasnjih poslova i direktora policije.



Posao u policiji dobija se ,,preko veze”

Gradani i policijski sluzbenici imaju oStar stav kada je reC o na-
Cinu zapoSljavanja u MUP-u, Sto zahteva preispitivanje upravlja-
nja ljudskim resursima. Ispitani gradani i policajci smatraju da je
uticaj politizacije narocito vidljiv u upravljanju ljudskim resursima,
a posebno tokom postupka zasnivanja radnog odnosa u policiji i
Ministarstvu. Skoro dve treCine gradana smatra da se kadar u po-
liciji nezakonito zapoSljava ili se zapoSljava pod necijim uticajem.
Tu spadaju svi oni koji su rekli da su za dobijanje posla presudne
politiCke veze (36%), zatim da su to rodbinske veze (21%) i da taj
proces obi¢no podrazumeva da onaj ko je zainteresovan za tu rad-
nu poziciju daje novac (7%). Skoro Cetiri puta manje gradana (17%)
veruje da je dobijanje radnog mesta u policiji povezano sa javnim
konkursima, znanjem i sposobnostima kandidata. SliCan stav zau-
Zimaju i ispitani policijski sluzbenici. Skoro polovina (45%) polica-
jaca veruje da su za dobijanje radnog mesta u policiji ,zasluzne”
politicke veze, a zatim rodbinske veze (27%) i na kraju placanje ili
podmicivanje kojim se omogucava dobijanje Zeljene pozicije (Gra-
fika 8). Svega 3% ispitanih policajaca smatra da se zapoSljavanje
odvija realizacijom javnog konkursa.
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Grafika 8: Kako se najcesce zapoSljava u policiji?
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PolitiCke stranke ,,ometaju” rad policije

Ispitani gradani i policijski sluzbenici smatraju da politicari uvek ili
povremeno ometaju rad policijske sluzbe (Grafika 9). NeSto vise
od dve trecine ispitanih policajaca (77%) smatra da policijski rad
ometaju politicke stranke. ,Poslusnost” odredenoj politickoj op-
ciji osnovni je kriterijum za napredovanje. Diskreciona ovlascenja
ministra usporavaju ili onemogucavaju efikasan i efektivan rad po-
licije. Vecina policijskih sluzbenika smatra da sadasnje aktivnosti
prvog potpredsednika Vlade u borbi protiv korupcije nec¢e znacaj-
no doprineti smanjenju korupcije u policiji. Neki policajci zastupaju
stav da postoji potajna nada da Ce stanje biti popravljeno aktiv-
nostima prvog potpredsednika Vlade, ali da Ce rezultati biti manji
od onih koji se u javnosti prikazuju kao dostignuca. Za razliku od
policajaca, znaCajan broj ispitanih gradana (32%) naveo je Alek-
sandra Vucica kao najznacajnijeg borca protiv korupcije. Medutim,
gradani Srbije ocenili su da ¢e Vuciceva borba protiv korupcije biti
delimicno uspesna jer Ce se neki ipak izvuci. Ovakvo videnje utica-
ja politiCkih stranaka na rad policije onemogucava potpunu profe-
sionalizaciju policijske sluzbe u Srbiji.

Grafika 9: U kojoj meri politiCari ometaju rad policije?
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Kontrolna uloga ministra unutrasnjih poslova nije
jasna

Gradani i policijski sluzbenici drugacCije razumeju kontrolnu ulogu
ministra unutrasnjih poslova.= Policijski sluzbenici kontrolnu ulogu
ministra unutrasnjih poslova dozivljavaju viSe kao pracenje policij-
skog rada zbog realizovanja sopstvenih politickih, usko partijskih
interesa. VecCina ispitanih policajaca (79%) smatra da ministar ne
kontroliSe rad policije, ve¢ da na njen rad utiCu razliCite politiCke
grupacije. Time su unutar policijske sluzbe napravljeni ,klanovi”
koji odgovaraju upravo interesima tih grupacija, $to negativno uti-
Ce na kvalitet policijskog rada. TreCina ispitanih policijskih sluzbe-
nika (27%) misli da ministar unutrasnjih poslova ima kontrolu nad
policijom, zbog ¢ega ona sluzi njegovim interesima. Zbog navede-
nog misljenja policajaca, ne iznenaduje ni to da viSe od polovine
ispitanih sluzbenika policije (58%) smatra da se ministar obavesta-
va 0 radu policije tako $to dobija podatke i informacije od svojih
~partijskin” kolega u policiji.
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Grafika 10: Da li ministar unutrasnjih poslova kontrolise policiju?
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Suprotan tome je stav skoro polovine ispitanih gradana koji sma-
traju da ministar unutrasnjih poslova kontrolise policiju, dok tre-
Cina zauzima suprotno misljenje jer smatra da ministar nikako ne

53  Ministarstvo unutradnjin poslova deo je izvrSne viasti koja upravlja bezbedno-

snim poslovima policije i kreira politiku unutradnje bezbednosti. Prethodno re¢eno

prati postavka da bi Ministarstvo trebalo da ima znacajnu ulogu u demokratskoj civil-

noj kontroli policije, i to radom unutrasnjih kontrolnih organa koji su odgovorni mini-
72 stru unutrasnjih poslova.



utiCe na njihov rad. Primeceno je da gradani sa zavrSenom osnov-
nom Skolom u ve¢oj meri smatraju da ministar unutrasnjih poslova
kontroliSe policiju, dok ispitanici sa zavrSenom visokom Skolom
veruju (iznad proseka) da ministar ne uti¢e na rad policije. Gradani
u najvecoj meri smatraju da se ministar o radu policije informiSe
formalno, sluzbenim sredstvima komunikacije, dok 32% veruje da
ministar koristi svoje ,partijske” redove kako bi bio obaveSten o
rezultatima policijskog rada.

Grafika 11: Kako se ministar unutrasnjih poslova informise o radu

policije?
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Ministar unutrasnjih poslova nije pobolj$ao borbu
protiv korupcije u policiji

Gradani u najvecoj meri smatraju da je nivo korupciji u policiji
ostao isti kao i u nekoliko prethodnih godina kada su policijom
rukovodili neki drugi ministri. To i nije tako dobar rezultat jer do-
kazuje da ministri unutrasnjih poslova Zele da saCuvaju postojece
stanje i da ne pokazuju nameru da ga poboljaju. Skoro trecina
ispitanih gradana smatra da u policiji ima manje korupcije, za ra-
zliku od onih koji smatraju da je delovanjem ministra unutrasnjih
poslova obim ove pojave porastao. Stav policijskih sluzbenika je
teSko dokuciti. Podjednaki broj sluzbenika policije smatra da se
nivo korupcije u policiji znacajno povecao, da se malo povecao ili
da je ostao na istom nivou (Grafika 12). Kod policijskih sluzbenika
preovladuje stav da se nivo pojave korupcije povecava. Moguce je
da takav nalaz predstavlja dokaz da policijski sluzbenici poseduju
viSe podataka o tome koliko je zaista rasprostranjena korupcija
u policiji. Uporedivanjem stavova gradana i policijskih sluzbenika
moguce je zakljuciti da i jedni i drugi smatraju da su aktivnosti mi-
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nistra unutrasnjin poslova usmerene na oCuvanje zateCenog sta-
nja u borbi protiv korupcije u policiji.

Grafika 12: U kojoj meri postoji korupcija u policiji od kada se Ivica
Daci¢ nalazi na mestu ministra unutrasnjih poslova?
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Institucije su odgovorne za borbu protiv korupcije

Gradani Srbije i policijski sluzbenici dele isto miSljenje o glavhom
akteru i nacinu borbe protiv korupcije u policiji — borbu bi treba-
lo da vode institucije, a ne pojedinci. Gradani najviSe oCekuju da
¢e unutrasnja kontrola policije suzbiti korupciju u policiji. Vise od
treCine gradana (35%) smatra da je za borbu protiv korupcije u po-
licijskim redovima zaduzena unutradnja kontrola. Ovom procentu
ispitanika koji su za institucionalizaciju treba dodati i 10% onih koji
smatraju da ovim poslom treba da se bave sami policajci, kao i
direktor policije (6%). Policijski sluzbenici smatraju da su za borbu
protiv korupcije u policiji zaduzeni sami policajci (34%) i unutrasnja
kontrola policije (29%). Podjednaki broj policijskih sluzbenika (10%)
zauzima stav da su ,borci” protiv korupcije, nakon unutrasnje kon-
trole i samih policajaca, ministar unutrasdnjih poslova i direktor po-
licije (Grafika 13).



Grafika 13: Ko bi trebalo da se bori protiv korupcije u policiji?
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Sami policajci zaduzeni su za smanjenje korupcije u
sopstvenim redovima

Zanimljiv je stav policijskih sluzbenika da su oni sami zaduzeni za
borbu protiv korupcije u policiji. Takvo misljenje moguce je shvatiti
dvostruko. To, najpre, podrazumeva da je neophodno nastaviti rad
na izgradnji odgovornog policijskog sluzbenika, koji poseduje kva-
litete da primereno pruzi usluge svojim gradanima i koji takvim po-
nasanjem oslikava instituciju u kojoj postoje jasni postupci odre-
denja odgovornosti, demokratskog nadzora i kontrole, te zastite
ljudskih prava. U tom slucaju, prvo treba ,napasti” nelegitimne
uticaje politiCkih partija na policijski rad.

Pored takvog pozitivnog obrazlozenja, postoji i negativno. Stav
da su sami policajci zaduzeni za borbu protiv korupcije u policiji
moguce je sagledati i kao reSavanje problema u okviru sopstve-
ne ,kuce”, gde nije potreban spoljni akter koji ¢e posredovati ili
direktno uticati na smanjenje pojave korupcije u policiji. Ovakav
negativan stav direktna je posledica postojece policijske kulture u
Srbiji, koja podrazumeva samostalno suoCavanje sa problemom,
bez posredovanja spoljnih aktera koji mogu da naruse okruzenje u
kome deluju sluzbenici policije.



Postoji viSe dokaza koji ukazuju na to da je zastupljenije nega-
tivno tumacenje uloge samih policajaca u borbi protiv korupcije.
Policajci nisu spremni da prijave korumpiranog kolegu niti Zele da
razgovaraju o iskustvu sa korumpiranim policijskim sluzbenikom.
To nije nesto Sto je specificno samo za policiju u Srbiji, vec je isto
ili slicno stanje moguce zapaziti i u ostalim drzavama.

Policajci ne zZele da prijave korumpiranog kolegu

IstraZzivanjem SUKP-a kojim se ispituje korupcija u policiji dobijen
je podatak koji zabrinjava jer ukazuje na to da 75% policijskih sluz-
benika ne Zeli da prijavi korumpiranog kolegu (SUKP 2012: 37). Sli-
Can stav je potvrden i ovim istrazivanjem. Skoro polovina ispitani-
ka iz policije (45%) nikada nece prijaviti korumpiranog kolegu, dok
Ce trecina sluzbenika policije (36%) to uciniti samo ukoliko nakon
toga ne bude snosila negativne posledice, kao $to su suspenzija
ili pokretanje disciplinskog postupka protiv onoga koji je prijavio
korupciju. Ve€ina gradana misli da policajci nisu spremni da prija-
ve korumpiranog kolegu (62%) ili da ¢e to uciniti samo onda kada
ne mogu da snose loSe posledice (19%) (Grafika 14). OCigledna je
razlika u stavovima gradana i policijskih sluzbenika jer su policaj-
ci svesni posledica prijavljivanja korupcije u policiji. To je i razlog
zbog kojeg vecina policijskih sluzbenika ne zeli da razgovora o svo-
jim iskustvima sa korumpiranim policajcem.

Grafika 14: Da li su policajci spremni da prijave korumpiranog

kolegu?
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Unutrasnja kontrola je ta koja treba da smaniji
korupciju u policiji

Gradani i policijski sluzbenici razumeju snagu i ulogu unutrasnjih
organizacionih jedinica policije u borbi protiv korupcije. Uloga unu-
trasnje kontrole u borbi protiv korupcije potvrdena je odgovorom
na pitanje o tome $ta je osnovni posao ovog dela policije. lako su
zastupljene i druge aktivnosti koje bi unutradnja kontrola trebalo
da obavlja (zastita ljudskih prava gradana i policajaca), najveci broj
gradana smatra da je njihova prioritetna delatnost borba protiv
korupcije u samoj policiji. Zanimljiva je Cinjenica da bi najveci broj
gradana, kada bi se odlucio da prijavi korupciju u policiji, to upra-
vo ucinio tako Sto bi prijavu podneo unutrasnjoj kontroli policije.
Takode, to je u skladu i sa stavom vecCine gradana u Srbiji (85%)
prema kom je potrebno povecati kontrolu i nadzor nad policijom
radi povecanja osecanja bezbednosti gradana. Policijski sluzbenici
smatraju da ovlasCenja SUKP-a nije potrebno ojacati jer su ona
dovoljna, ali da je potrebno uticati na to da ih SUKP u potpunosti
primenjuje. Gradani pak smatraju suprotno.

Unutrasnja kontrola nije sposobna da se uspesno
suocCi sa pojavom korupcije u policiji

Bez obzira na zajednicki stav gradana i policijskih sluzbenika o ulo-
zi unutrasSnje kontrole policije u borbi protiv korupcije u policiji,
sluzbenici u policiji smatraju da unutrasnja kontrola u sadasnjim
uslovima to ne moze da ucini. Pre svega jer se u redovima SUKP-a
zapoSljavaju nestrucne osobe bez kredibiliteta, uglavhom putem
politiCkih veza, te jer na njen rad utiCu spoljni faktori, mahom poli-
tiCki. Tako oStar stav moguce je protumaciti na dva nacina. Stanje
je zaista tako loSe i zbog toga je teSko ocCekivati boljitak u borbi
protiv korupcije u policiji. Pored toga, opSteprihvacen je stav da u
svakoj policijskoj sluzbi postoji odredeni stepen nepoverenja pre-
ma onima koji ,love” policajce. To je i dokazano stavom ispitanika
iz policije, prema kom je osnovni zadatak SUKP-a pre svega da §titi
ljudska prava gradana, a ne policajaca.

Represija je glavno oruzje u borbi protiv korupcije

Kao glavne metode borbe protiv korupcije u policiji gradani su na-
veli mere strogog kaznjavanja. Najpotrebnije je strogo kaznjavati
pocinioca koruptivne radnje (71%), ali je potrebno viSe kaznjavati
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i korumpirane rukovodioce u policiji (66%). Znacajno je i to Sto po-
lovina gradana smatra da je potrebno podstaci same gradane da
prijave korupciju u policiji. Medutim, realizaciju ovog cilja ometa
to §to 72% gradana nece prijaviti korupciju, ili nije sigurno da li ¢e
je prijaviti, ukoliko je potrebno da ostave svoje liCne podatke. Ovaj
podatak ukazuje na to da jo$ postoji visoki stepen nepoverenja
gradana u policiju, kao i ubedenje da ¢e njihovi podaci biti zloupo-
trebljeni ili koriS¢eni kako bi se izvrSio pritisak. Tome treba dodati i
Cinjenicu da viSe od 70% gradana ne zna kome bi trebalo da prijavi
slucaj korupcije u policiji.

Policijski sluzbenici (82%), isto kao i gradani, odredili su da je mera
strogog kaznjavanja pocinilaca krivicnog dela korupcije najdelo-
tvornija za smanjenje korupcije u policiji. Posebno je potrebno
sprovoditi takvu meru prema rukovodiocima u policiji.
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llustracija 5: Ocenite Sta je, po vasem miSljenju, najpotrebnije
uciniti da bi se sprecila korupcija u policiji

POLICAJCI GRADANI

Strogo kaznjavanje pocinilaca Strogo kaznjavanje pocinilaca

Stroze kaznjavanje korumpiranih Stroze kaznjavanje korumpiranih
rukovodilaca u policiji rukovodilaca u policiji

Podsticanje gradana na to da prijavljuju Postojanje politicke volje ministra i
korumpirane policajce rukovodilaca za reSavanje problema

Povecavanje plate policajcima Ojacavanje ovlas¢enja unutrasnje

Postojanje politicke volje ministra i kontrole policije

rukovodilaca za reSavanje problema Podsticanje policajaca na to da prijave
korumpirane kolege

SLICNOSTI, RAZLIKE | OKRUZENJE

Gradani i policajci imaju slican stav o problemu korupcije u policiji,
pre svega 0 njegovom sadrzaju, formi i uzroku nastanka. Postoje
izvesne razlike izmedu stavova policajaca i gradana, Sto je posle-
dica policijske kulture u Srbiji. Zapravo, policajci ne zele javno da
razgovaraju o problemu korupcije iako su svesni da on postoji (Ta-

bela 9).
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Tabela 9: Uporedna analiza stavova gradana i policajaca o pojavi

korupcije u policiji

Razliciti stavovi

Gradani smatraju da je korupcija u policiji veoma prisutna.
Policajci ne dele takvo misljenje.

Gradani smatraju da se korupcija u policiji javlja zato §to i
drugi policajci to isto rade. Policajci smatraju da je razlog
neodgovarajuca plata.

Policajci smatraju da su sluzbenici u MUP-u (civilna lica)
mnogo Vvise korumpirani od ,,obicnih” policajaca. Takvo mi-
Slienje ne dele gradani.

Veci procenat policajaca smatra da su policijski sindikati
korumpirani, dok to smatra maniji broj gradana.

Vecina policijskih sluzbenika smatra da aktivnosti Aleksandra
Vucica necCe znacajno doprineti smanjenju korupcije u polici-
ji. Gradani su optimisticniji kada je re¢ o ovome.

Gradani Srbije smatraju da ministar unutrasnjih poslova
kontroliSe policiju. Policajci imaju suprotno misljenje.

Policijski sluzbenici nemaju poverenja u sposobnosti SUKP-a
i smatraju da on ne moze da smanji korupciju u policiju. Stav
gradana je suprotan.

Sluzbenici policije smatraju da nije potrebno povecavati
ovlasc¢enja unutradnje kontrole. Gradani traze suprotno.

Zajednicki stavovi

Gradani i policajci smatraju da su zdravstvo i sudstvo institu-
cije koje su najviSe korumpirane u Srbiji.

Korupcija je u policiji prisutna u istoj meri kao i u ostalim
institucijama.

Korupciju u policiji proizvode rukovodioci time $to podsticu
obi¢ne policajce na takvo ponaSanje.

Saobracajna policija zauzima prvo mesto na listi najkorumpi-
ranijeg sektora policije.

NajceSc¢i oblik korupcije u policiji jeste primanje mita od
gradana.

Politizacija predstavlja dominantan uzrok pojave korupcije u
policiji.

PolitiCke i rodbinske veze predstavljaju oshovna merila za
zasnivanje radnog odnosa u policiji.

PolitiCari uvek ili povremeno ometaju rad policijske sluzbe.
Aktivnosti ministra unutrasnjin poslova usmerene su na
oCuvanje zateCenog stanja kada je re¢ o borbi protiv korup-
cije u policiji.

Policija ne govori otvoreno o posledicama korupcije u
policiji.

Borbu protiv korupcije trebalo bi da predvode institucije, a
ne pojedinci.

Unutradnja kontrola policije i sami policajci zaduzeni su za
smanjenje korupcije u policiji.

Policajci ne Zele da prijave korumpiranog kolegu.
Prioritetna oblast Sektora unutrasnje kontrole policije jeste
borba protiv korupcije u policiji.

Osnovne mere za smanjenje korupcije u policiji su: (1) strogo
kaznjavanje pocinilaca; (2) stroze kaznjavanje korumpiranih
rukovodilaca u policiji; (3) postojanje politicke volje ministra i
rukovodilaca za reSavanje problema.
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Nakon analize stavova gradana i policajaca o korupciji u policiji
moguce je izdvojiti unutrasnje i spoljasnje faktore koji mogu da po-
sluze kao osnova za stvaranje i sprovodenje antikorupcijskinh mera
u policiji (Tabela 10).

Tabela 10: Analiza borbe protiv korupcije u policiji
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i Policajci smatraju da je SUKP glavna ,karika” borbe protiv Policijski sluzbenici nemaju poverenja u rad i sposobnosti
< korupcije u policiji. SUKP-a.

O Sektor unutradnje kontrole policije ima jasnu viziju o tome Rad SUKP-a uslovljen je pravnim prazninama i nepotpunim
% Sta zeli da postigne u buducnosti. ljudskim, materijalnim i finansijskim resursima.

% U policiji deluje 14 policijskih sindikata, koji se zalazu za stva- | Policijski sluzbenici ne zele da prijave korupciju u policiji.
= ranje odgovorne policijske sluzbe. Ne postoji odgovarajuci nivo saradnje, niti postoji motivisa-

nost da se produbi saradnja izmedu policijskih sindikata.

Moguénosti Pretnje
Nezavisna drzavna regulatorna tela svojim preporukama Policijska sluzba u Srbiji nalazi se pod dominantnim uticajem
i pritiskom znacajno doprinose borbi protiv korupcije u politiCkih stranaka, $to negativno utice na njen rad.
policiji. Postoje sumnje da na policijsku sluzbu i njen rad umnogome
Postoji jasan strateski okvir, koji je medusobno povezan i koji | utiCu organizovane kriminalne grupe i tajkuni.
ukazuje na pravac i razvoj borbe protiv korupcije u policiji. Gradani ne zele da prijave slucaj korupcije u policiji.

U toku je programiranje i realizovanje razliitin projekata, koji
mogu da uti¢u na analiticko razmisljanje i prakti¢no otklanja-
nje rizika od pojave korupcije u policiji.

Organizacije civilnog drustva mogu da doprinesu borbi pro-
tiv korupcije u policiji.
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RODNA PERCEPCUA

U delu izveStaja koji sledi predoCene su razlike izmedu stavova koje
muskarci i Zzene imaju prema pojavi korupcije u policiji. On je sa-
Cinjen na osnovu analize podataka dobijenih istrazivanjem javnog
mnjenja. Nisu uzeti u obzir stavovi ¢lanova policijskih sindikata.

Muskarci vise od Zzena smatraju da je policija
korumpirana

Najvise gradana Srbije kao najkorumpiraniju instituciju navodi
zdravstvo, zatim sudstvo, dok se na treCem mestu nalazi policija.
Rodne razlike nam govore da zene u ve¢em broju (35%) od mus-
karaca (30%) smatraju da je zdravstvo viSe korumpirano od dru-
gih institucija. PribliZzno isti procenat zena i muskaraca misli da je
sudstvo jedna od najkorumpiranijih institucija, dok veci procenat
muskarca dozivljava policiju kao viSe korumpiranu.

Grafika 15: Koja od navedenih institucija je najvise korumpirana?
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Zene imaju manje iskustva sa korupcijom u policiji

Direktno iskustvo sa korumpiranim policajcem imalo je 23% mus-
karaca, dok je takvo iskustvo imalo samo 9% Zena. Takode, znatno
viSe zena ili 58% reklo je da nije imalo kontakt sa korumpiranim
policajcem, dok je to reklo 48% muskaraca. Kada je reC o posred-
nom iskustvu korupcije u policiji, veci procenat Zena izveStava da
je imalo ovakvo iskustvo (7%), dok to iskazuje manji procenat mus-
karaca (5%). ReCeni nalaz se ne razlikuje od rezultata istrazivanja
kojima se analizira rodna dimenzija iskustva sa korupcijom u poli-
ciji. ZakljuCak ovog istrazivanja bio je, takode, da zene imaju manje
iskustva sa korupcijom u policiji od muskaraca (UNIFEM 2009).
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Grafika 16: Da li ste imali iskustvo sa korumpiranim policajcem?v
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Muskarci su spremniji da daju mito policajcu

Veci procenat muskaraca spreman je da preda novac policijskom
sluzbeniku kada on to od njih zahteva. Tacnije, 19% musSkaraca
reklo je da je novcem podmitilo policajca, dok je to isto ucinilo 8%
Zena. U ovom slucaju, nalaz je razliCit od onoga dobijenog istra-
Zivanjem koje je sproveo UNODC tokom 2010. godine (UNODC
2011). Prema tom istrazivanju, razlika izmedu polova i nije tako
velika uprkos Cinjenici da muskarci viSe placaju mito od Zena (10%
muskaraca prema 8,5% zena). Medutim, rezultati BCBP-a govo-
re da su rodne razlike vece kada je re€ o davanju mita policajcu.
Poredenjem rezultata istraZzivanja UNODC-a i istraZivanja BCBP-a,
doslo se do toga da su razlike izmedu muskaraca i Zena vece onda
kada je korupcija vezana za policiju nego onda kada je vezana za
druge sektore.

Grafika 17: Da li ste dali novac kada je to od vas policajac trazio?

20

Zene Muskarci

ViSe muskaraca (20%) odgovorilo je da je ponudilo mito kako bi
izbeglo kaznu, dok je taj procenat za 12% manji kada je reC o Zena-
ma. U slu€ajevima kada je policajac direktno trazio mito i muskarci
i Zene imaju slicna iskustva iako se Cini da su policajci direktno
trazili mito viSe pripadnicima muskog pola.
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Muskarci nude policajcu veci iznos mita nego zene

Zene u Srbiji rede daju mito policajcu. Pored toga, uocljiva je i ra-
zlika u iznosu mita. Vise muskaraca (14%) dalo je mito u iznosu
do 1.000 dinara, dok je to ucinilo znatno manje zena (6%). Takode,
10% muskaraca je podmitilo policajca novcem u vecoj vrednosti
od 1.000 dinara, dok je identi¢no iskustvo imalo samo 4% zena.
Pripadnici oba pola u veoma malom procentu imaju iskustvo da-
vanja mita u vidu poklona ili usluge. Prema istrazivanju UNODC-a,
Zene Ce verovatnije dati mito u drugom vidu - hrani ili picu, dok su
muskarci spremniji da daju mito u novcu. Prema nalazima istrazi-
vanja BCBP-a, pripadnici oba pola retko daju mito policajcu u vidu
poklona ili usluga, ali muskarci ipak ¢eS¢e od zena placaju mito u
novcu.

Grafika 18: Ako ste nekada dali mito policajcu, Sta ste mu tacno
dali?
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ViSe Zena smatra da je represija klju¢na za
smanjenje korupcije u policiji

Odredene razlike u stavovima musSkaraca i Zzena mogu se videti i
u stavovima koji se odnose na prioritete sprecavanja korupcije u
policiji. Skoro Cetvrtina ispitanika (23%) smatra da je prvenstveno
potrebno da postoji politiCka volja ministra i rukovodilaca za reSa-
vanje problema, dok je broj zena koje dele to misljenje procentu-
alno manji (17%). Zanimljivo je da 4% viSe zena smatra da prioritet
predstavlja kaznjavanje korumpiranih rukovodilaca u policiji. Tako-
de, da je potrebno da postoji strogo kaznjavanje policije smatra
20% Zena naspram 16% muskaraca.

Grafika 17: Sta pre svega treba uraditi da bi se sprecila korupcija u

policiji?
17 18 20 7 9 5 7 8 23 14 16 6 10 6 7 9
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ministra i rukovodilaca za korumpirane rukovodioce kaznjavanje pocinioca policajcima
reSavanje problema u policiji
. Ojacati ovlasc¢enja Vi$e podsticati policajce Formirati novo telo . Podsticati gradane da
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OKVIR 13: KORUPCUA,
REKETIRANJE | POLITICKE
VEZE

Protiv doskorasnjeg nacelnika poli-
cijske uprave (PU) ZajecCar Ivice
Ivanovica podneta je krivicna prijava
za zloupotrebu sluzbenog polozaja,
dok je na njegovo mesto postavljen
Goran Tomic, koji je u medijima
povezivan sa iznudivanjem novca od

zelenasa.

U Boru je, kako navode mediji,
nacelnik PU Bosko RadiCevic, inaCe
zet Branka Ruzica iz SPS-a, mimo
propisanih procedura zaposlio svog
sina u svojoj upravi. Takode, Vladimir
LakiCevic, Sef odseka za strance u
PU Bor, uhapsen je zbog iznude, a
prethodno je vazio za jednog od
kandidata za direktora policije.

KAD POLICIJA RADI ZA KRIMINALCE

Dejan Skori¢, Resurs centar Majdanpek

Ne mogavsi vise da trpe postojanje veza policije i kriminalaca, dva
policajca iz policijske stanice u Majdanpeku otiSla su juna 2007.
u Odeljenje za zastitu zakonitosti u radu u Beogradu da bi izneli
probleme u radu policijske uprave Bor. Oni su optuzili komandira
svoje policijske stanice Aleksandra bordevica da je u sprezi i u pri-
jateljskim odnosima sa licima iz kriminogene sredine i da su me-
duljudski odnosi u stanici zbog toga uruseni. Naveli su i konkretan
primer, odnosno slu¢aju kada je on zastitio vlasnika jednog lokala
u Majdanpeku. Prilikom legitimisanja jednog lica u tom lokalu, koje
nije imalo isprave kod sebe, bordevic je naredio da se patrola po-
vuce sa intervencije. Po reCima ovih sluzbenika, jednom od polica-
jaca je od vlasnika tog lokala stigao SMS sledeceg sadrzaja: ,Gavra
nas opet maltretira.” Poruka je zapravo bila namenjena komandiru
policijske stanice, a stigla je greSkom tom policajcu sa nadimkom
Gavra. Tokom fokus grupe, policajci iz Majdanpeka oznacili su vla-
snika kao neformalnog Sefa kriminalne grupe u Majdanpeku, koji
ima istoriju krivicnih dela.

Prema izjavi policajaca, ovakve situacije su vrlo Ceste i mnogi kri-
minalci iz Majdanpeka uzivaju zaStitu komandira bordevica, a pro-
tiv policajaca podnose prituzbe i predstavke.

S obzirom na nizak stepen zastite uzbunjivaca u nasoj zemilji, bilo
je oCekivano da ¢e doc¢i do mobinga, ko¢enja napredovanja itd., ali
ne i da ¢e doci do ovoga. Naime, zapisnik koji je sastavaljen dok
su oni davali izjave, dat je licima koja su optuzena, kako stareSina-
ma, tako i kriminalcima! Nakon toga, pored svih drugih problema
koje nosi krSenje ,,zaveta Cutanja”, ovi sluzbenici morali su izaCi na
kraj i sa pretnjama osudivanih lica. Paradoksalno, protiv jednog od
policajaca podnete su privatne krivi¢ne prijave zbog klevete, a kao
dokaz je koris¢en zapisnik izjave Odeljenju za zastitu zakonitosti u
radu, inacCe poverljivi dokument. Jednu prijavu podneo je bordevic,
a drugu vlasnik lokala. Pisao ih je isti advokat i podnete su istog
dana.

Prema reCima policijskih sluzbenika iz Majdanpeka, nikad nije dos-
lo do istrage povodom ovog pitanja, dok su krivicne prijave za kle-
vetu povucene nakon Sto je od optuzenih zatrazeno da kazu ko im
je dao te poverljive zapisnike. Nakon toga, vise niko nije pokretao



to kako su za potrebe privatne tuzbe dosli do dokumenta koji je
sluzbena tajna.

Curi na sve strane

Medutim, ovo nije izolovani slu¢aj curenja informacija iz policije u
Majdanpeku. Tokom rada fokus grupe pripadnici PU Bor izneli su
joS neke primere curenja informacija iz te uprave:

sluc¢aj USB memorije: jedan policijski sluzbenik je svom prija-
telju na USB snimio par filmova. Medutim, na toj USB memoriji
nalazio se i zapisnik sa operativnim podacima, koje je izneo po-
licijski saradnik, a koje su se odnosile na lokalnog dilera narko-
tika. Ubrzo je ,ceo grad” imao ovaj zapisnik, a dousnik je pre-
stao da dostavlja informacije. Zbog ovoga niko nije odgovarao.
slucaj licne karte: tajno je planirana zajednic¢ka racija polica-
jaca iz Bora i Majdanpeka koja je trebalo da bude obavljena u
jednom no¢nom klubu u Majdanpeku. Medutim, viasnik lokala
je nekako saznao za to i obavestio je sve goste, tako da je ra-
cija bila bez rezultata.

slucaj ,sastanak”: komandir stanice je sazvao sastanak sa svim
inspektorima i jo§ nekim policijskim sluzbenicima, na kom je
raspravljano o tome kako da se suzbije kriminalitet u gradu.
Medutim, pola sata posle sastanka jednom od policijskih slu-
zenika, koji je bio na sasatanku i predlozio konkretne mere, na
ulici je prislo lice koje je spominjano na sastanku u kontekstu
kriminogenih radniji i pitalo ga ,,da li moze sam da se bori protiv
njega i zasto ih ne ostavi na miru”. Ni povodom ovog slucaja
curenja informacija nije nikada pokrenut postupak.

Izvor: Thomas
Saur, Isomedien 89
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Zbog €ega cure informacije?

Problem curenja informacija je star koliko i sama policija, a njego-
va ucestalost i izvesnost nekaznjavanja pocinilaca uvecana je u vi-
sokokorumpiranim zemljama poput Srbije. U izveStaju organizacije
LTransparensi interneSenel” stoji da Srbija prema indeksu percep-
cije korupcije zauzima 72 mesto od 177 zemalja. Sve zemlje bivSe
SFRJ, izuzev Bosne i Hercegovine, bolje su rangirane. Da bi bilo
spreceno ,curenje” informacija iz policije, formulisani su razliciti
kodeksi i zakonski ¢lanovi, kako na nivou UN, tako i u nasem Zako-
nu o policiji. Oni nalazu da se poverljive informacije moraju Cuvati
radi zaStite bezbednosti i slobode lica koje je dalo obavestenje,
kao i da se mogu odati samo ako je to u interesu pravde ili obav-
ljanja duznosti. U MUP-u Srbije za ovu svrhu postoje tri odeljenja:
Odeljenje za zastitu zakonitosti u radu, Sektor unutrasnje kontrole
policije i Odsek za kontrolu zakonitosti u Zandarmeriji.

Medutim, nasuprot regulativi i propisima, u policiji ovaj problem i
dalje postoji, a istrazivanjem koje je sprovedeno utvrdeno je ne-
koliko glavnih razloga zbog kojih dolazi do curenja informacija iz
policije:

niska primanja pripadnika policije — prodavanjem poverljivih in-
formacija, pripadnici policije pokusavaju da niska primanja na-
domeste uzimanjem mita. lako su u Srbiji policajci placeniji od
lekara ili, recimo, od pripadnika Vojske Srbije, njihova prosecna
godiSnja mesecna zarada od oko 500 evra daleko zaostaje za
platama njihovih kolega u zemljama sa malim indeksom ko-
rupcije (primera radi u Britaniji policajac mesecno zaraduje oko
37.000 evra, u Danskoj oko 24.000 evra). Ovo je oznaceno kao
problem i u StrateSko obaveS$tajnoj proceni korupcije u poli-
ciji, koju je sacinio Sektor unutrasnje kontrole policije. InacCe,
prema istrazivanju javnog mnjenja koje je sproveo BCBP, svaki
Cetvrti gradanin niska primanja policajaca navodi kao uzrok po-
jave korupcije.

poremecen sistem vrednosti u druStvu — mladi policajci nisu
mogli ostati imuni na opSte promene u drustvu izazvane tran-
zicijom, ratovima i stvaranjem klime u kojoj kriminalci posta-
ju idoli mladih. Poznata je fotografija kadeta iz Sremske Ka-
menice, koji poziraju sa sluzbenim naoruzanjem oponaSajuci
kriminalce.



ljudski resursi — na negativnu selekciju ljudi koji obavljaju po-
licijski posao utiCe korupcija prilikom zapoSljavanja pripadnika
policije. Tako se u sluzbu primaju ljudi koji nisu kvalifikovani za
ovaj posao ili koji su nekome ostali duzni uslugu, te svoj posao
ne mogu savesno da obavljaju. Takode, nije donet akt kojim
bi se sprecio dopunski rad policajaca koji moze predstavljati
sukob interesa. Na primer, policajac radi kao obezbedenje u
lokalu nekog kriminalca, kog bi sutra po sluzbenoj duznosti tre-
balo da ,obraduju”.

ne postoji zastita uzbunjivaca — ovaj problem je u policiji uve-
¢an postojanjem ,zaveta ¢utanja”. Prema StrateSko obavestaj-
noj proceni korupcije u policiji, koju je sacinio Sektor unutras-
nje kontrole policije, Cak 75% policajaca ne preduzima nista
ukoliko sazna za neke koruptivne radnje svojih kolega.

Curenje informacija iz policije ostavlja teSke posledice po rad po-
licije, medu kojima su: ruSenje dugotrajnih istraga, skrivanje kri-
minalaca od hap$enja, ugrozavanje sigurnosti zasti¢enih svedoka,
kao i pripadnika MUP-a, zaposlenih u sudstvu ili tuzilastvu, obe-
shrabrivanje uzbunjivaca. To konacno vodi ka gubljenju poverenja
gradana u MUP. Zato je vazno pod hitno otpocCeti reSavanje ovog
problema.

Izvor: Imago /
mm images /
Peoplestock
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POLICAJCI SE VOZE BESPLATNO, A
NAPLACUJU TROSAK PREVOZA>*

Sonja Gocanin, Pistaljka, Beograd

Vise od 90 prevoznika koji saobracaju na medugradskim linijjama
zbog straha od odmazde policije ne traze kartu pripadnicima MUP-
a iako se policijskim sluzbenicima iz budzeta isplacuje novac za
putne troSkove dolaska i odlaska sa posla, saznaje Pistaljka.

To da li pripadnici MUP-a zaista troSe novac iz budzeta na prevoz
niko ne kontroliSe, jer policajci nemaju obavezu da pravdaju karte
prilikom naplate putnih troSkova. Tako se deSava da policajcima
koji na posao putuju iz udaljenijin mesta putni troSkovi prevazila-
ze redovna primanja. Medutim, ni posle viSemesecnih pokuSaja
PiStaljka od Ministarstva unutrasnjih poslova nije dobila zvani¢nu
informaciju o tome koliko gradani Srbije godiSnje placaju putne
troSkove pripadnicima MUP-a koji koriste medugradski prevoz za
dolazak i odlazak sa posla. Ukupan iznos koji je drzava Srbija 2013.
godine izdvojila za naknadu troSkova pripadnicima MUP-a, za sve
vrste prevoza, iznosi oko 14 miliona evra.

Kako bi naplatili putne troSkove, policijski sluzbenici svakog me-
seca popunjavaju izjavu u kojoj navode mesto iz kog putuju na
posao, ime prevoznika, i predaju fotokopiju licne karte. Medutim,
prema vaze¢em pravilniku, oni nemaju obavezu da donose pojedi-
nacne karte na pravdanje, niti MUP ima ugovore sa prevoznicima
kako bi novac za putne troSkove bio direktno uplacivan. Ministar
unutrasnjih poslova Ivica Daci¢ potpisao je 2011. godine Pravilnik
0 uslovima za ostvarivanje prava na naplatu troSkova prevoza za-
poslenih u MUP-u. On je i dalje na snazi, ali je veoma fleksibilan.
Prema tom pravilniku, zaposleni moze da odluci da li ¢e mu Mini-
starstvo pribaviti mesecnu pretplatnu kartu ili ¢e mu isplatiti njenu
novc¢anu protivvrednost. ,Ukoliko nijedan prevoznik ne izdaje me-
seCnu pretplatnu kartu za odredenu relaciju, Ministarstvo pribavlja
cenu pojedinacnih karata i zaposlenima isplacuje protivvrednost
istih”, navodi se u pravilniku, pri ¢emu nije predviden nikakav me-
hanizam kontrole toga da li je autobuska karta zaista placena.

54 Ovaj tekst nastao je u okviru projekta Mladi novinari u borbi protiv korupcije,
koji preko Agencije za borbu protiv korupcije finansira Program Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP). Misljenje i stavovi u ovom ¢lanku ne moraju neophodno predstavljati
miSljenja i stavove Agencije za borbu protiv korupcije i UNDP-a. Tekst je izvorno objav-
lien na portalu Pistaljke.



Predsednik udruzenja prevoznika ,Srbijatransport” Goran Aleksic¢
kaze da to udruzenje Cine 92 medugradska prevoznika i da pripad-
nici MUP-a ,,po pravilu” ne placaju kartu prevozniku, ve¢ umesto
nje pokazuju policijsku znacku. Ni sam predsednik udruzenja nije
bio siguran po kom osnovu policajci mogu da zahtevaju besplatan
prevoz, ali im prevoznici ipak toleriSu neplacanje, plaseci se da Ce
im se policija u suprotnom ,svetiti”.

Pripadnik MUP-a moze da se posluzi tudim saobracCajnim sred-
stvom jedino prema Clanu 66 Zakona o policiji, i to ,radi hvatanja
ucinioca krivicnog dela koji se neposredno goni ili radi prevoze-
nja u najblizu zdravstvenu ustanovu povredenog lica”. Cak i u tim
sluCajevima, zakon predvida da vlasnik prevoznog sredstva kojim
se posluzi policijski sluzbenik ,ima pravo na naknadu troSkova i
Stete prouzrokovane njihovom upotrebom”. | pored toga Sto ovaj
¢lan zakona ne omogucava besplatan prevoz pripadnicima MUP-a
u svim okolnostima, problem je, kako navodi predsednik ,Srbija-
transporta” Aleksi¢, u tome Sto prevoznici ne mogu da utvrduju
»da li je policajac na duznosti ili nije”, pa toleriSu to da se policij-
ski sluzbenici svakodnevno besplatno voze sa posla i na posao.
Prevoznici ne Zele ,probleme sa policijom”, pa ne prigovaraju ¢ak
ni onda kada gotovo polovinu sediSta u autobusu svakodnevno
popunjavaju pripadnici MUP-a koji nisu platili kartu, dodaje Aleksic.

Izvor: Autobus
96, navijaci i
policija, Oliver
Bunic
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Izvor: RTS

Jedini prevoznik koji se oglasio povodom ovog problema jeste
preduzece ,NiS ekspres”. Predstavnici ovog preduzeca su joS u
decembru 2010. najavili poostravanje kontrole u lokalnom i medu-
gradskom prevozu. Njoj podlezu i pripadnici MUP-a koji su se, kako
su prenele Juzne vesti, ,do sada vozili besplatno”. Predstavnici
preduzeca ,NiS ekspres” ipak nisu zeleli da odgovore na pitanja
PiStaljke zbog Cega je to preduzece pripadnicima MUP-a tolerisalo
neplacanje karata i da li je preduzece trpelo neke posledice zbog
pomenute odluke o pojaCanju kontrole.

ViSe od dva meseca MUP Srbije odbija da Pistaljci pruzi informa-
ciju o iznosu koji se godiSnje utroSi na putne troskove policijskih
sluzbenika koji koriste medugradski prevoz, sa obrazloZzenjem da
je ta informacija ,ve¢ dostupna javnosti”. Medutim, javnosti je do-
stupna informacija da je drzava Srbija u 2013. godini za ukupne na-
knade troSkova zaposlenih u MUP-u izdvojila 1.587.690.000 dinara
ili oko 14 miliona evra. Na primedbu PiStaljke da to nije konkretna
suma koja se odnosi na medugradski prevoz, sluzbenica ovlasce-
na za pristup informacijama od javnog znacaja u MUP-u Jelisavka
Todic¢ rekla je da je trazena informacija ,sadrzana” u pomenutoj
cifri od 14 miliona evra.

Prema informacijama koje je Pistaljka dobila od MUP-a, u periodu
od 2008. do 2012. godine, podnete su krivicne prijave protiv 79




policijskih sluzbenika ,.zbog neosnovane naplate troskova prevoza
pomocu falsifikovane dokumentacije”. U MUP-u objaSnjavaju da
se izbegavanje placanja autobuske karte pripadnika MUP-a pod-
vodi pod krivi¢no delo ,prevare u sluzbi” ili pod krivi¢no delo ,fal-
sifikovanja isprave”. Precizna evidencija o tome koliko je prijava
podneto protiv policajaca koji su zloupotrebili svoj polozaj da bi
izbegli placanje medugradskog prevoza ne postoji, tvrde u MUP-u.

Goran Radovanovi¢ iz Nezavisnog policijskog sindikata Srbije kaze
da mesecni putni troSkovi policijskog sluzbenika koji, na primer,
putuje iz NiSa u Beograd mogu biti veCi od njegove plate. ,, Ako
policajac ima platu 40 hiljada, njegovi putni troskovi prelaze 50
hiljada dinara”, tvrdi Radovanovi¢. On kaZe da je sistem neureden
i kada je reC o isplati putnih troSkova koji, umesto da se uplacuju
unapred za tekuci mesec, kako se nalaze u Pravilniku o uslovima
za ostvarivanje prava na naplatu troSkova prevoza, ,kasne bar 3
meseca”.

Putni troSkovi su, prema re¢ima Dragana Zebeljana iz Sindikata
srpske policije, poceli da se isplacuju pripadnicima MUP-a tek pre
Ldve ili tri godine”, a do tada nije bilo naknade, ,jer se policija pri-
drzavala pravila iz doba komunizma po kome policajci ne placaju
prevoz”.

~Danas, medutim, postoje privatni prevoznici i oni posluju po trzis-
nim principima, pa taj model vi$e nije moguc”, dodaje on. Zebeljan
kao reSenje predlaze novi pravilnik o putnim troSkovima koji je u
pripremi, a kojim se predvida ,preraspodela policajaca tako da se
oni vrate u svoja mesta umesto da svakoga dana putuju u Beograd
na posao”.

Postoji pravna praznina koja se zloupotrebljava, priznaje nacelnik
Sektora za unutrasnju kontrolu MUP-a Milo$ Oparnica, i to se mora
reSiti ,,dobrim pravilnikom o naknadi putnih troSkova”. ,Pravdanje
karata nije idealno reSenje jer policajac, takode, moze uzeti kartu
drugog putnika u autobusu i pravdati je kao svoju”, navodi on. Kao
jedno od mogucih reSenja, Oparnica navodi mogucnost iznajmlji-
vanja stana policajcima Cije je mesto boraviSta daleko ,jer je neki-
ma iznos putnih troskova veci od 250 evra, 5to bi bila kirija za stan
u Beogradu”. Drugo reSenje bilo bi da se ,kao u drugim drzavama,
policajcima jednostavno zakonski omoguci da besplatno koriste
medugradski prevoz”, kaze Oparnica. Prema njegovim re¢ima, to
je omoguceno u Rumuniji i Madarskoj.
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OKVIR 14: ZA
FALSIFIKOVANJE SLUZBENE
ISPRAVE NAJCESCE
USLOVNA OSUDA

Tokom 2012. godine, po
optuznicama za ovo delo doneto
je ukupno 47 presuda, od toga 27
osudujucih, deset oslobadajucih

i deset odbijajucih presuda

(npr. presude odbacene tokom

postupka zbog nedostatka dokaza).

U sedamdeset posto sluCajeva
pociniocima ovog krivicnog dela
izreCena je uslovna osuda.

KORUMPIRANOM POLICAJCU SAMO
USLOVNA KAZNA

Jovana Strahinic, Juzne vesti, Nis

Policajcu koji je svojim (ne)Cinjenjem svesno pomogao izvrsiocu
krivicnog dela, a time i sam prekrsio zakon, dosudena je najblaza
moguca kazna za izvrseno krivicno delo. Pritom, za teSku povredu
sluzbene duznosti ovaj policajac nikada nije odgovarao, Sto je u
suprotnosti sa Zakonom o policiji.

Nakon saobracajne nesreCe u kojoj je poginuo peSak, policajac
Jovica Ceki¢ je, zajedno sa kolegom SaSom Cvetanovi¢em, vrsio
uvidaj na licu mesta. Tom prilikom je, kako je kasnije utvrdeno,
u zapisnik uneo niz neistinitih podataka, ¢ime je nacinio krivicno
delo falsifikovanja sluzbene isprave.

Cineci takvu povredu sluzbene duznosti, on je prekrsio zakon i
profesionalni i etiCki kodeks policije.

Nevrsenjem sluzbene duznosti, pribaviljanjem koristi drugom i
nanosenjem Stete trecem licu Cekic se, zapravo, , kvalifikovao”
za optuznicu po Clanu 359 Krivicnog zakonika — zloupotreba
sluzbenog polozaja, za koje je propisana zatvorska kazna od
Sest meseci do pet godina.

Medutim, tek dve godine nakon nesrece, Okruzno javno tuzilastvo
podiglo je protiv Ceki¢a optuznicu za krivicno delo falsifikovanja
sluzbene isprave, za koje je propisana kazna od tri meseca do pet
godina zatvora.

Tokom sudskog postupka utvrdeno je da je Ceki¢ svesno zanema-
rio protokol o vr$enju uvidaja, kao i da je u zapisnik uneo netacan
podatak o mestu nesreCe, tragovima koCenja i stanju kolovoza.
Utvrdeno je da je netaCna bila i tvrdnja da je nakon nesrece izvrse-
no alkotestiranje i da je alkometar pokazao nula promila alkohola
u krvi vozaca. U obrazlozenju presude se navodi:

.Sud je utvrdio da je okrivljeni izvrSio ovu radnju krivicnog dela
za koje je optuzen, jer je svesno u zapisnik o uvidaju saobracajne
nezgode od 29. 05. 2006. uneo podatak da je Ljubisavljevi¢ De-
jan alkotestiran, iako taj podatak nije bio tacan, a pritom je znao
da on moze biti od bithog uticaja na utvrdivanje Cinjenicnog sta-
nja vezanog za saobracajnu nezgodu i od uticaja na odgovornost



uCesnika saobracajne nezgode. Stoga je ovu radnju preduzeo sa
umisljajem.”

Sud je Jovici CekiCu izrekao najblazu propisanu zatvorsku kaznu u
trajanju od tri meseca, a zatim mu je, na osnovu odredbe 64, 65
i 66 KZ, izrekao uslovnu osudu u trajanju od dve godine. Pri tome
je, Cini se, sud prenebregao elemente za izricanje uslovne osude:

.Pri odluCivanju da li Ce izreCi uslovnu osudu sud Ce, vodeci raCuna
0 svrsi uslovne osude, posebno uzeti u obzir licnost ucinioca, nje-

stepen krivice i druge okolnosti pod kojima je delo uc€injeno.”

Na sudenju, medutim, nije bilo re¢i o motivu policajca da krivotvori
zapisnik i na taj naCin pomogne pociniocu krivicnog dela. Nije se
govorilo ni o0 sluzbenoj odgovornosti Jovice Ceki¢a, a on, ni u jed-
nom trenutku, uprkos dokazima, nije promenio svoje tvrdnje.

Ruka ruku mije

lako je Zakonom na to bio obavezan, kolega Jovice Cekica, koiji je
sa njim vrSio uvidaj, ne samo da nije prijavio nepravilnosti, vec je
neistinite tvrdnje svog kolege podrzao i na sudu. Uprkos navodi-
ma svedoka i veStaCenju struCnjaka Zavoda za mere i dragocene
metale, u kome se navodi da je alkometar ispravan i da na dan ne-
srece nije belezio rezultate, Cekic i Cvetanovic tvrdili su suprotno.
Nijedan od policajaca za to nije odgovarao.

Prema istrazivanju MUP-a (StrateSka obaveS$tajna procena korup-
cije 2012) viSe od 75 posto policijskih sluzbenika ne preduzima
niSta nakon saznanja da su njihove kolege ucestvovale u korupciji.

Izvor:
webstockpro.com 97
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OKVIR 15: POSTUPAK
RESAVANJA PRITUZBI

Postupak reSavanja prituzbi na rad
policajaca propisan je Pravilnikom
ministarstva unutrasljih poslova.

U prvom stepenu odluku donosi
nadredeni oficir lica na Ciji se rad
prituzba odnosi. U drugostepenom
postupku, ukoliko do njega dode,
odluku donosi komisija. U njoj se
nalazi oficir koji je vodio postupak,
predstavnik unutrasnje kontrole i
trece lice. Pravosnazna odluka i ovde
se donosi vecinskim glasanjem.

Ukoliko se oceni da je prituzba
oshovana, protiv lica koje je
izvrSilo povredu pokrece se
disciplinski postupak. Tokom
postupka nadredeni oficir, ili lice
koje je za to odredeno, procenjuje
dokaze i izrice disciplinsku meru.
Postupak moze biti pokrenut

i inicijativom disciplinskog
staresSine, tj. nadredenog oficira.

Zatvorenost sistema, neefikasnost unutrasnje i nedostatak spo-
ljaSnje kontrole, kao i nepoStovanje propisanih etiCkih standarda
i standarda profesije, dodatno pogoduju korupciji i drugim zloupo-
trebama u okviru sistema.

Poseban problem predstavlja ¢injenica da jo$ uvek ne postoji sve-
obuhvatni pravni okvir kojim se Stite uzbunjivaci, odnosno lica koja
prijavljuju korupciju. Na ovaj problem ukazala je i Evropska komisi-
ja u svom izvestaju za 2013.

Nedisciplina za primer

Nakon okoncanja sudskog postupka krajem avgusta 2010. godine,
protiv Cekica, kao i protiv SaSe Cvetanovica, nije pokrenut disci-
plinski postupak. Cekic¢ je na osnovu prituzbe treceg lica kaznjen
zbog lakSe povrede sluzbene duznosti smanjenjem jedne mesec-
ne plate za 20%, dok za teSku povredu sluzbene duznosti nikada
nije odgovarao.

Policajac Jovica Ceki¢ i danas radi kao saobracajni policajac na
vr$enju uvidaja.

Medutim, ovo je u suprotnosti sa Zakonom u policiji jer se u njego-
vom €lanu 157, stavu 8 teSkom povredom sluzbene duznosti sma-
tra i pravosnazna osuda na kaznu zatvora manju od Sest meseci
ili osuda na drugu krivicnu sankciju za krivicno delo koje ga Cini
nedostojnim vréenja sluzbe.

Mere koje se mogu preduzeti za teSku povredu sluzbene duznosti
su:

smanjenje od 20 do 40% mesecne plate (najduze tri meseca),
zaustavljanje u napredovanju u sluzbi;

rasporedivanje na drugo radno mesto (najduze dve godine);
otkaz.

A wbh =

Ovaj konkretni slu€aj ukazuje na postojanje problema sistemske
prirode. Naime, u zvanichom izveStaju Ministarstva o reSavanju
prituzbi na rad pripadnika ministarstva unutrasnjih poslova stoji
da je u prvih Sest meseci ove godine podneto 989 prituzbi.

U prvostepenom postupku, pred rukovodiocem organizacione je-
dinice, okoncano je viSe od 50% prituzbi. U 90% sluCajeva nisu



utvrdeni propusti u radu sluzbenika.®® U postupku pred komisijom
razmatrano je 216 prituzbi. U 86% slucajeva nisu utvrdeni propusti
u radu sluzbenika. Ukupna statistika pokazuje da je u svega 8%
sluCajeva utvrden propust u radu, dok je nesto vise od 20% postu-
paka zakljuCeno i pre razmatranja prituzbe.

KRIV DOK SE NE DOKAZE SUPROTNO

Nenad Miljkovic, Info centar Brus

Miroljub Milicevic, radnik policijske stanice Brus, optuzen je 2002.
godine da je primio mito u visini od dvedeset nemackih maraka.
Ovo je bio prvi prijavijeni slucaj korupcije u kontrolnom punktu
Mramor, u kom je radio Milicevi¢. Odmah po krivi¢noj prijavi, aktivi-
ran je tadasniji Clan 45 Zakona o unutrasnjim poslovima i Milicevic¢
je, umesto suspenzije, dobio otkaz. Nakon sudskog procesa, Koji
je voden pod sumnijivim okolnostima, i odluke Vrhovnog suda koja
ga oslobada krivice, Milicevic ni posle devet godina nije vracen na
posao. Da napomenemo, po tadasnjem Clanu 45 Zakona o unu-
trasnjim poslovima diskreciono pravo stareSine je da odluci da li
¢e suspendovati ili otpustiti radnika i da li ¢e ga nakon zavr$enog
krivicnog postupka vratiti na posao. Takode, dok je voden krivi¢ni
postupak protiv Milicevica, Clan 45 suspendovan je zbog neustav-
nosti, a potom i potpuno zamenjen novim Zakonom o policiji 2005.
godine kada je sudenje Milicevi¢u potpuno okoncano.

L &

55 Statistiku iz izveStaja MUP o reSavanju prituzbi na rad pripadnika MUP videti na:
https://www.thinglink.com/scene/457106971674279937

OKVIR 16: SLUCAJ POLICAJCA
MILICEVICA

Miroljub Milicevic je otac dvoje
dece, sada studenata. Nesumnjivo
je da je ovaj slucaj ostavio teSke
posledice na njegov privatni zivot.
Tokom trajanja sudskih procesa
Milicevi¢ se razveo i nalazi se u
teSkoj finansijskoj situaciji jer je i
dalje nezaposlen.
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Kontrola saobracaja prema Kosovu i Metohiji, kao i u suprotnom
pravcu, obavlja se na kontrolnim punktovima u okviru administra-
tivhe linije prema Kosovu i Metohiji. Ovu administrativnu liniju
Cuvaju i pripadnici vojske i pripadnici policije. Na teritoriji opStine
Brus postoji viSe kontrolnih punktova, na kojima je kontrolisan sa-
obracaj kako bi se sprecCio moguci Sverc raznih roba (od cigareta
i alkohola pa do narkotika itd.). Konkretno, na punktu u Brusu, u
mestu Mramor uvek su bila tri policajca iz razli€itih policijskih sta-
nica — jedan iz policijske stanice Brus, drugi iz policijske stanice
Aleksandrovac i treci iz policijske stanice KruSevac.

Radnik policijske stanice Brus Miroljub MiliCevi¢ obavljao je do
2002. godine svoj posao, obaveze i zadatke u skladu sa pravilima
sluzbe. Bez mrlje u karijeri, MiliCevic je ubrzo postao zrtva, Cini se,
zavere pokrenute protiv njega.

Udes kod Igrosa i potera za dzipom

Dva slucaja hap$enja od klju¢ne su vaznosti kada je re¢ o prijavi
korupcije podnetoj protiv Milicevica. Prvi se odnosi na intervenciju
kod IgroSa. Naime, pri standardnoj proveri saobracaja na podruc-
ju sela 1gros vozilo koje su Milicevic i njegov kolega pokuSali da
zaustave nije se zaustavilo na njihov znak. Tom prilikom vozilo je
udarilo u policijsko vozilo, koje je bilo uniSteno od siline udarca.
Policajci su priveli vozaca i iz vozila zaplenili cigarete. Pokrenut je
krivicni postupak protiv vozaca i prilikom sudenja nije bilo nikakvih
primedbi niti nepravilnosti. Milicevic i njegov kolega su se u po-
stupku sudenja pojavili u svojstvu svedoka i tom prilikom nije bilo
nepravilnosti. Drugi slucaj odnosi se na poteru po prijavi kolege
Miroljuba Milicevi¢a. Nakon §to je zbog osnovane sumnje njegov
kolega prijavio vozilo (dZip), Miroljub Milicevi¢ je dobio naredenje
da se prikljuci poteri. DZip koji su nasli nedaleko od Mramora bio je
napusten, cigarete su bile razbacane po putu, a vozac je pobegao
u nepoznatom pravcu. Vozac je kasnije uhapSen i osuden.

Interesatno je da je samo par dana nakon $to su zaplenjeni dzip
i cigarete protiv Miroljuba MiliCeviCa podneta kriviCna prijava. Kri-
vicnu prijavu su podneli optuzeni u slucaju koji se dogodio kod
IgroSa, i to za primanje mita u visini od dvadeset nemackih mara-
ka. Pored MiliCevica, optuzena su i dvojica njegovih kolega — Zika
Mileti¢, po Cijoj prijavi je pracen dzip, i Sasa Milosavljevic, koji je
uCestvovao u hapSenju kod sela IgroS. Okolnosti pod kojima je
podnesena krivi¢na prijava, kao i motiv veoma su diskutabilni. Nai-



me, tokom hapSenja i vodenja prvostepenog postupka optuzeni za
Sverc ni u jednom trenutku nije spomenuo da je dao mito. Sumnji-
VO je i to Sto se ne seca kada je i gde dao novac, niti je bio u stanju
da identifikuje policajce za koje tvrdi da su bili prisutni kada je dao
mito Milicevicu.

= el 7

Zakon ili nesto drugo?

Nakon vodenja prvostepenog postupka i postupka pred Vrhovnim
sudom Miroljub MiliceviC je osloboden optuzbi za primanje mita.
Uz to, dobio je skromnu nadoknadu za Cetiri dana provedena u
pritvoru, $to mu nije moglo nadomestiti nematerijalnu Stetu koja
je bila direktna posledica ovog slucaja. Bez obzira na to $to ih je Vr-
hovni sud proglasio nevinim, Milicevica i njegove kolege ne vracaju
na posao. Sporni ¢lan zakona je prestao da vazi, oni su oslobodeni
optuzbi za korupciju, pa se postavlja pitanje Cija je zapravo volja da
se ovakvo stanje nastavi.
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Izvor: ZandarmerijaOfficial
http://i1.ytimg.com/vi/5gjreB2cl_E/
maxresdefault.jpg

ZANDARMERIJA: JEDINICA ZA
KRIMINALNE OPERACUE?

Incidenti i kriminalne radnje za koje su osumnijiCeni i optuzeni
pripadnici Zandarmerije Srbije poprimaju razmere epidemije. To-
kom prethodne dve godine incidenti obuhvataju Sirok dijapazon
neetickih i nelegalnih delatnosti, poCev od proste bahatosti, pre-
ko zloupotreba ovlascenja, pa do pljacki, ubistva, otmica i iznude.
Sva ova dela obi¢no Cine pripadnici mafije, a ne pripadnici elitnih
policijskih jedinica. Izjave resornog ministra, direktora policije, po-
litiCara i komandanata Zandarmerije povodom spornih slucajeva
nisu nista manje problemati¢ne — ukazuju na nemoc, te na ozbiljne
propuste u selekciji, unutradnjoj kontroli, analizi psiholoskih profi-
la, pracenju rada pripadnika jedinice i odgovornosti komande. Sve
¢injenice vezane za incidente u Zandarmeriji ukazuju na to da su
uzroci problema zapravo sistemski, te da epidemija moze zahvatiti
i ostale delove policije ukoliko se hitno ne zaustavi.

Ovim tekstom Zelimo ukratko da predstavimo najteze incidente u
koje su bili uklju¢eni pripadnici Zandarmerije kako bi Citaoci stekli
uvid u razmere problema u Zandarmeriji. Gradani jo$ uvek ¢ekaju
ishode ovih slucajeva, ali i zvani¢ne informacije o rezultatima rada




Sluzbe unutradnje kontrole. Sa druge strane, vecina procesuiranih
pripadnika Zandarmerije i dalje obavlja svoje svakodnevne radne
zadatke jer prema zakonu mogu biti otpusteni samo ukoliko budu
pravosnazno osudeni na Sest i vise meseci zatvora.

Krivicna dela za koje su osudeni ili osumnjiceni
pripadnici Zandarmerije

Trenutno u Zandarmeriji ima oko Sezdeset pripadnika kojima se
sudi ili koji su pod krivicnim istragama, pretkrivicnim postupcima
i proverama.® Samo je u niSkom odredu sedamnaest zandarma
osumnji¢eno za vrSenje krivicnih dela prinude i prisile, zatim za
nereagovanje na krsenje zakona ili za direktno ucestvovanje u zlo-
upotrebi materijalnih sredstava odreda. Ispod su hronoloski, kao i
po vrsti, navedena sva krivicna dela za koja su osudeni ili osumniji-
¢eni pripadnici Zandarmerije u prethodne dve godine.

Ubistva i pokus$aji ubistva

Od pocetka 2013. godine Sestoro ljudi izgubilo je zivot zbog incide-
nata u kojima su ucestvovali ili za koje su bili optuzeni pripadnici
Zandarmerije.

U januaru 2013. godine u centru NiSa ubijen je B. S. (32) bom-
bom koja je bila postavljena u automobil. Glavni osumnijiceni za
ovo delo jesu oficir i Zandarm niskog odreda Zandarmerije. Ubi-
jeni B. S. je Sest dana pre ubistva prijavio optuzene SUKP-u zbog
zelenasenja.”’

U julu 2013. godine blizu Jagodine pripadnik kraljevaCckog odreda
Zandarmerije A. K. (33) ubio je pucnjima u glavu dvojcu mladica
(28 i 29 godina), koje je potom i spalio zajedno sa automobilom u
kome je zloCin pocinjen. Razlog za ubistvo bio je dug od 5.000 evra
koje je A. K. dugovao jednom od mladica.5®

U oktobru 2013. godine pripadnik niSkog odreda Zandarmerije S.
S. (31) pucao je sluzbenim pistoljem iz kola u pokretu u A. D. (38)
jer je vozila propisnom brzinom i nije htela da mu se skloni s puta.

56 B92. <http://goo.gl/VB7vDy>
57  Blic. <http://goo.gl/2sqwaf>
58  Novosti. <http://g00.8l/8EbL6U>
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Zrtva je, na svu srecu, prosla samo sa lak$im povredama. Okrivljeni
zandarm se pravdao da je bio pijan i da nije znao Sta radi.®

U novembru 2013. godine zandarm A. R. (24) usmrtio je sa tri
hica V. N. (24) iz sluzbenog pistolja, a zatim poku$ao da pobegne
iz zemlje. Razlog za ubistvo bila je svada zbog novca dobijenog
prodajom kokaina, koji je zandarm dugovao pokojnom V. N. Inace,
Zandarm je za zrtvu V. N. rasturao ovaj narkotik, te obezbedivao
njegove klubove i restorane. Otac okrivljenog takode je pripadnik
niskog odreda Zandarmerije.¢

U decembru 2013. godine u Paracinu pripadnik kraljevackog odre-
da zandarmerije B. T. (39) kolima je pregazio i usmrtio biciklistu T.
S. (64). Alko-testom utvrdeno je da je Zzandarm imao 2,2 promila
alkohola u krvi (potpuna alkoholisanost).¢’

Takode, u decembru 2013. godine suspendovani pripadnik kralje-
vackog odreda Zandarmerije D. T. (29) priveden je kao osumnjiceni
za ubistvo B. D. (42) u Uzicu. Njihov susret, pri Cemu su i jedan i
drugi bili pijani i pod dejstvom narkotika, zavrsio se tu¢om u kojoj
je B. D. preminuo od posledica udaraca oklagijom i pesnicama.¢?

Zloupotrebe sluzbenog polozaja, nasilnicko ponasanje,
pretnje, reketiranje

U februaru 2012. godine Dragan Dikic¢, brat tadasnjeg komandanta
Zandarmerije Bratislava Diki¢a i pripadnik obavestajnog odeljenja
niSkog odreda, organizovao je ekipu sastavljenu od Cetvorice pri-
padnika jedinice radi obezbedivanja no¢nih klubova. Placani su od
30 do 35 evra za noC. Bili su oslobodeni sluzbenih duznosti i u tu
svrhu dozvoljena im je upotreba sluzbenih dzipova.®

U septembru 2012. godine trideset pripadnika Zandarmerije je tri
dana na teritoriji Gamzigradske Banje iskopavalo zemljiste na pri-
vatnim imanjima u potrazi za zlatom, pod izgovorom da izvode
vezbe. Akcijom je na terenu upravljao brat komandanta Zandarme-
rije Bratislava Diki¢a, Dragan.¢
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U oktobru 2012. godine, Zzandarm B. C. uhap$en je nakon §to je
ispred sokobanjske diskoteke ,Stena” pretukao Stefana Radova-
novica (26) i njegovog prijatelja Nikolu G. (29).¢5

U novembru 2012. godine Dragan Dikic, brat tadasnjeg komandan-
ta Zandarmerije i pripadnik obaves$tajnog odeljenja niskog odre-
da, umeSao se u svadu izmedu vlasnika i menadzera niskog kluba
.Proces”. Menadzer Mitar Simovi¢ dugovao je vlasniku Ivanu Spa-
siCu 200.000 dinara. Diki¢ je tom prilikom pretio Simovicu da ¢e
mu ,polomiti i ruke i noge” ukoliko ne bude vratio pare.

U januaru 2013. godine pripadnici SUK-a saslusali su u niskoj poli-
ciji grupu pripadnika Zandarmerije zbog sumnje da su vojnom licu
iz NiSa stavljali piStolj u usta. Ova grupa je kasnije bila obuhvacena
i istragom koju je SUK vodio protiv Sire grupe zandarma iz Nisa.

U aprilu 2013. godine pripadnik Zandarmerije D. B. (39) optuZen je
da je bio deo kriminalne grupe sacinjene od devetoro ljudi, koja je
od avgusta 2011. godine iznudila od bivseg fudbalera Nikole Virije-
vica trideset stanova vrednih 2 miliona evra, 60.000 evra, nekoliko
luksuznih automobila i najskuplje mobilne telefone.

U novembru 2013. godine poslanici DSS-a optuzili su pripadnike
Zandarmerije da su u civilu uéestvovali u incidentima prilikom iz-
bora za gradonacelnika Kosovske Mitrovice. Optuzen je bivsi ko-
mandant Zandarmerije i sadasnji pomocnik ministra policije Bra-
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tislav Diki¢, koji je posmatracima govorio da bi trebalo da razbiju
glasacke kutije, kao i da ¢e im ,,oni” pomoci u tome.¢’

U januaru 2014. godine N. M. (33), pripadnik Zandarmerije i ¢lan
obezbedenja bivseg komandanta ove jedinice Bratislava Dikica,
pretukao je u NiSu troje mladih ljudi nakon verbalnog sukoba sa
konobarom lokala u kome su se oni nalazili. Nakon incidenta N. M.
je pobegao, ali je ubrzo uhapsen.sé

Trgovina narkoticima, oruzjem i laznim ispravama

U avgustu 2013. godine policija u Sapcu uhapsila je pripadnika
Zandarmerije D. P. (29) nakon $to je kod njega prona$la osam ruc-
nih bombi i 350 grama plasticnog eksploziva. Akcija je sprovedena
nakon dojave da se pripadnik Zandarmerije navodno bavi prepro-
dajom eksploziva i oruzja.®’

U oktobru 2013. godine uhapSeni su zbog iznude vlasnik kluba
,Kastelo” iz Prokuplja, koji su obezbedivali pripadnici Zandarme-
rije, i njegov saradnik. Naime, oni su od bracnog para zahtevali da
ubacuje drogu u garderobu Sivenu za trziste Svajcarske. Dogovor
sa vlasnikom kluba imali su Zandarmi Dragan Diki¢ i Nenad Maksi-
movic¢, koji su znali da se u klubu rasturaju narkotici.”

U novembru 2013. godine pripadnik Zandarmerije N. N. uhap$en je
zbog trgovine drogom. Prilikom hapSenja kod njega je pronadeno
sedamnaest kilograma marihuane. Optuzeni je od ranije poznat
jer je radio kao obezbedenje borca ultimat fajta DuSana Panjatovi-
Ca, kome je i odavao informacije o istragama i buduc¢im akcijama
MUP-a.”1

Novembra 2013. godine pripadnik beogradskog odreda Zandarme-
rije B. R. (31) i referent za upravne poslove u PU Novi Sad M. B. (28)
uhap$eni su pod optuzbom da su organizovali kriminalnu grupu,
koja je prodavala originalne pasoSe sa falsifikovanim podacima.”?
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Mobing, ugrozavanje bezbhednosti saobracaja

U decembru 2011. godine prvi ¢ovek nikog odreda Zandarmerije,
pukovnik Senad Kosti¢ (49) priveden je zbog optuzbi da je seksual-
no uznemiravao koleginicu T. V. (34). Pukovnik Kosti¢ je disciplinski
kaznjen tromesecnim smanjenjem plate za 40%. Odmah potom
trazio je premesStaj na mesto savetnika.

Juna 2013. godine pripadnik niskog odreda Zandarmerije M. S. (26)
zadrzan je u policijskoj stanici nakon $to ga je policija zaustavila
zbog voznje u alkoholisanom stanju. Utvrdeno je da je vozio sa
1,46% alkohola u krvi (teSka alkoholisanost). Tom prilikom M. S. je
vredao policijske sluzbenike i pretio im.”?

KO BLOKIRA ISTRAGU?

Na sledecim stranama prikazacemo dve studije slucaja drasticnog
krsenja zakona u Prokuplju, kojima je naneta velika finansijska Ste-
ta gradanima ovog mesta. Uprkos tome Sto su Cinjeni¢no stanje i
dokumentacija o zloupotrebama jako dobro poznati policiji, istraga
je kasnila, a krivicne prijave nisu podnete, niti su odgovorni za kr-
Senje zakona sankcionisani.

Slucaj prvi: 1zgradnja regionalne deponije u Prokuplju

Toplicki centar za demokratiju i ljudska prava, Clan Koalicije za
nadzor javnih finansija, doSao je u maju 2011. godine do informa-
cija da je Fond za zastitu zivotne sredine Republike Srbije grade-
vinskom preduzecu ,ALPINE” A. C. A. krajem 2007. godine platio
81.263.279,70 dinara za izvodenje prve faze radova na izgradnji
regionalne sanitarne deponije na lokaciji ,Utrine” u opstini Proku-
plje. Pri tome, radovi na ovoj lokaciji nikada nisu zapoceti, niti su
sredstva vracena u budzet Republike Srbije.

Pomenuta sredstva isplacena su na oshovu ugovora broj 401-00-
274/2007-01, koji je 30. 8. 2007. godine zakljuCio Fond za zastitu
zivotne sredine Republike Srbije sa Opstinom Prokuplje i Fondom
za ekologiju OpStine Prokuplje, kao i na osnovu aneksa pomenu-
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tog ugovora broj 401-00-274/1/2007-1, zakljuCenog 27. 9. 2007.
godine. Ugovor je u ime Fonda za zastitu zivotne sredine potpisala
direktorka mr Zeljka Juraki¢, a u ime OpS$tine Prokuplje i Fonda
za ekologiju opStine Prokuplje Viadimir Jovanovi¢, tadasnji pred-
sednik Opstine Prokuplje, a buduci drzavni sekretar u Ministarstvu
zivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja, te ¢lan predsed-
niStva Demokratske stranke, kao i Goran Mrdakovi¢, bivsi direktor
Fonda za ekologiju, a buduci direktor filijale za TopliCki okrug Re-
publickog zavoda za zdravstveno osiguranje.

OpStina Prokuplje je u skladu sa ugovorom sprovela postupak jav-
ne nabavke i kao najpovoljnijeg ponudaca izabrala gradevinsko
preduzece ,ALPINE” A. C. A. Ugovor o gradenju izmedu OpStine
Prokuplje i izabranog ponudaca zakljuCen je 3. 12. 2007. godine, a
Fond za zastitu zivotne sredine uplatio je 21. 12. 2007. godine iza-
branom ponudacu avans u iznosu od 81.263.279,70 dinara, $to je
u trenutku isplate prema zvani¢nom kursu Narodne banke Srbije
iznosilo 1.043.252 evra.

Radovi predvideni ugovorom trebalo je da budu zavrSeni do kraja
2008. godine. U slu¢aju da ne budu ispunjene ugovorne obaveze,
Fond za zaStitu Zivotne sredine imao je pravo da jednostrano raski-
ne ugovor i da od Opstine Prokuplje zahteva da, u roku od 15 dana
od dana raskida ugovora, vrati sva uplacena sredstva, uvecana za
zakonsku zateznu kamatu, osim namenski utro$enih sredstava do
dana raskida ugovora.

OpStina Prokuplje je pocetkom 2009. godine odustala od izgradnje
na ovoj lokaciji, a druga lokacija nije izabrana. Fond za zastitu zi-
votne sredine je 3. 9. 2009. godine obavestio predsednika Opstine
Prokuplje da je Evropska unija odustala od sufinansiranja projekta,
odnosno od toga da uplati 13.500.000 evra jer se odustalo od pr-
vobitno planirane lokacije za izgradnju deponije.

Radovi predvidenim ugovorom nisu bili ni zapoceti, a ugovor nije
raskinut, niti je ko potraZivao novac. U meduvremenu, prema infor-
macijama Toplickog centra za demokratiju i ljudska prava, imovina
pojedinih potpisnika ugovora i sa njima povezanih lica drasti¢no
se uvecala.

Detalji o ovoj zloupotrebi objavljeni su 31. 5. 2011. i 2. 6. 2011.
godine na sajtu Koalicije za nadzor javnih finansija i u gotovo svim
elektronskim i Stampanim medijima u Republici Srbiji. Dan nakon



objavljivanja ovih informacija Opstinsko vece donelo je odluku o
raskidu ugovora sa gradevinskim preduzecem ,ALPINE” A. C. A,,
koju je potvrdila SkupStina Opstine Prokuplje na sednici odrzanoj
8. 6.2011. godine.

Nakon objavljivanja ovih informacija i pritiska javnosti, gradevin-
sko preduzece ,ALPINE” A. C. A. vratilo je Fondu za zaStitu zivotne
sredine u tri navrata, 21. 9. 2011, 26. 9. 2011.i 13. 2. 2012. godine,
480.000 evra, dok ostatak novca od oko 550.000 evra do danas-
njeg dana nije vracen. Njega Ce, po svemu sudeci, vratiti gradani
Prokuplja, a zauzvrat neCe dobiti ni odgovor na pitanje u Cijim dze-
povima je novac zavrsio.

Slucaj drugi: Dekontaminacija

OpStina Prokuplje je 2009. i 2011. godine zakljucila dva ugovora o
izvodenju radova demontaze i CiS¢enja masinskog dela pogona i
gradevinskih objekata Akcionarskog druStva ,Fiaz — u steCaju” (u
daljem tekstu: Fiaz).

Ovo akcionarsko drustvo, €ija je osnovna delatnost bila izrada az-
bestnih proizvoda, zakljucilo je 22. aprila 2009. godine ugovor o
kupoprodaji pokretne i nepokretne imovine sa namackom kom-
panijom ,,LEONI WIRING SYSTEMS SOUTHEAST” (u daljem tekstu:
Leoni).

ugovori o dekontaminaciji zaklju¢eni su na osnovu sporazuma koji
su 24. 4.2009. godine potpisali kompanija Leoni, OpStina Prokuplje
i Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja, a kojim se reguli-
Su medusobna prava i obaveze potpisnika sporazuma. Dva dana
ranije, odnosno 22. 4. 2009. godine, kompanija Leoni, OpStina Pro-
kuplje i Ministarstvo zivotne sredine zakljucili su sporazum kojim
se Opstina Prokuplje i Ministarstvo zivotne sredine obavezuju na
to da o svom trosku o€iste i dekontaminiraju imovinu koju kompa-
nija Leoni sti¢e na osnovu ugovora o kupoprodaji sa akcionarskim
druStvom Fiaz.

Prva dekontaminacija trebalo je da bude zavSena 22. 8. 2009. godi-
ne, odnosno Cetiri meseca od potpisivanja navedenog sporazuma,
dok je druga dekontaminacija, odnosno Cis¢enje drugog pogona
Fiaza, realizovana poCetkom 2011. godine.
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Naizgled, niSta neobi¢no. OpStina Prokuplje ispunjava svoj deo
ugovornih obaveza. Stvari dobijaju drugu dimenziju ukoliko se zna
da je oba posla, Cija je vrednost oko 700.000 evra, dobila ista firma
i da ih je OpStina Prokuplje zakljucila suprotno nacelu obezbediva-
nja konkurencije medu ponudacima. Takode, indikativna je Cinje-
nica da ne postoji nijedan dokument iz koga se moze videti kako
je odredena procenjena vrednost navedenih nabavki i koliko one
zaista vrede.

OpStina Prokuplje je prvi ugovor o izvodenju radova demontaze i
CiSCenja masinskog dela pogona i gradevinskih objekata Fiaza za-
kljucila 17. 6. 2009. godine sa firmom ,Toplica inZenjering” iz Pro-
kuplja (maticni broj: 56442014). Ova firma vodena je pravno kao
preduzetnik. Ugovor €ija je vrednost 36.155.000 dinara (nesto vise
od 387.000 evra) zakljuCen je neosnovanom primenom pregova-
rackog postupka, bez objavljivanja javnog poziva, mada je bilo do-
voljno vremena da se nabavka sprovede u otvorenom postupku.

Drugu nabavku OpStina Prokuplje sprovela je u otvorenom po-
stupku. Medutim, u javhom pozivu navodi se da zainteresovani
ponudaci konkursnu dokumentaciju mogu da preuzmu ukoliko na
racun narucioca uplate 50.000 dinara (uplacena sredstva za kon-
kursnu dokumentaciju se ne vracaju). Cena otkupa konkursne do-
kumentacije nije smela biti veCa od 1.000 dinara, s obzirom na to
da konkursna dokumentacija sadrzi 97 strana, a da je ¢lanom 31
Zakona o javnim nabavkama (Sl. glasnik RS, br. 116/08) bilo propi-
sano da narucilac moze da naplati samo troSkove umnozavanja i
dostavljanja konkursne dokumentacije. Potencijalnim ponudacima
je to bio dovoljan signal da je izvodac radova unapred bio poznat.
Pored toga, konkursnom dokumentacijom je, kao kriterijum za
ocenjivanje ponuda, bila odredena ekonomski najpovoljnija ponu-
da. Od sto pondera referentna lista nosila je 25, Sto je na samom
pocCetku davalo prednost ponudacu sa kojim je bio zaklju€en prvi
ugovor.

U meduvremenu, ,preduzetnik” je promenio pravnu formu, pa je
6. 9. 2010. godine osnovano privredno drustvo ,Toplicagradnja”
(maticni broj: 20674768), u kome ,preduzetnik”, prema zvanicnim
podacima Agencije za privredne registre, ima vlasnicki udeo 100%.
Prema saznanjima TopliCkog centra za demokratiju i ljudska prava,
suvlasnik , Toplicagradnje”, koji nije upisan u Agenciji za privredne
registre, povezan je sa drzavnim sekretarom iz Ministarstva zivot-
ne sredine, koji se pominje u prvom slucaju.



Privredno drustvo , Toplicagradnja” bilo je u odsustvu konkurenci-
je jedini ponudac i dobitnik posla vrednog nesto viSe od 280.000
evra. Prema podacima Agencije za privredne registre, privredno
drustvo , Toplicagradnja” ostvarilo je za prva Cetiri meseca posto-
janja poslovne prihode od 152.762.000 dinara i neto dobitak od
32.932.000 dinara. Izuzetan ,uspeh” za tek osnovano gradevinsko
preduzece.

Pored svega navedenog, nije poznato kako je transportovan i gde
je uskladiSten azbestni otpad, odnosno ne postoje izvestaji naru-
Cioca o izvrSenom nadzoru, koji dokazuju da su izvedeni radovi
obavljeni u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i Pravilni-
kom o postupanju sa otpadom koji sadrzi azbest.

Zloupotrebe se isplate kad je policija na vasoj strani

Prema informacijama kojima raspolaze TopliCki centar za demo-
kratiju i ljudska prava, a koje su dobijene od bivsih i sadasnjih rad-
nika Policijske uprave u Prokuplju koji su Zeleli da ostanu anoni-
mni, u toku 2011. godine, nakon duze opstrukcije, sprovedena je
istraga 0 ovim slucajevima.

Istragom je utvrdeno Cinjeni¢no stanje, koje jasno ukazuje na to
da je u oba slucaja re¢ o drastiCnim kr8enjima zakona i teSkim
finansijskim zloupotrebama. lako sve Cinjenice ukazuju na to da je
naneta Steta javnim finansijama i da je odredenim licima u nave-
denim poslovima pribavljena protivpravna imovinska korist u izno-
su od oko milion evra, u istrazi nisu oznacena lica za koje postoji
oshovana sumnja da su izvrSioci kriviénih dela, odnosno nadlez-
nom tuzilastvu nije podneta nijedna krivi¢na prijava.

PoloviCan izveStaj, bez detaljne finansijske istrage, nalik nekom
laganom kriminalnom Stivu, dostavljen je i Upravi kriminalistiCke
policije. S obzirom na to da sudskog epiloga nema, izvestaj o spro-
vedenim istraznim radnjama najverovatnije u nekoj od mracnih
fioka Ceka svog ,izdavaca”.
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ZASTO JE POLICIJA U SRBUJI
KORUMPIRANA?

Na osnovu uvida u sve ¢esce medijske izvesStaje, istrazivacke na-
laze | optuznice koje se odnose na korupciju u policiji, moze se
zakljuciti da je ona u Srbiji jako rasprostranjena. Medu najvaznije
uzroke ovakve situacije ubrajaju se postojanje loseg i netranspa-
rentnog sistema zapoSljavanja, nepostojanje odgovarajuce obuke
i postojanje nejasnog sistema napredovanja policijskog kadra, koji
je kombinovan sa loSim stareSinama. Na slede¢im stranama na-
stojacemo da opiSemo detaljnije faktore koji generisu korupciju u
policiji u Srbiji.

Nepoznati su kriterijumi za napredovanje u policiji

Konkurs za prijem policijskih sluzbenika u policiju nije obavezan,
§to otvara ,Siroko vrata” subjektivizmu i, samim tim, loSem odabi-
ru buduceg policijskog kadra. Medutim, kada stupe u radni odnos,
njinov rad se ocenjuje pozitivnom i negativnom ocenom, a da pri
tome ne postoje tacni kriterijumi za pracenje kvaliteta njihovog
rada. Rad zaposlenih ocenjuje rukovodilac organizacione jedinice
na osnovu subjektivne procene, i to jednom godiSnje. Potencijal-
no, to moze dovesti do loSeg upravljanja i do negativne selekcije.

StareSina iz gradske policije u Zrenjaninu tokom razgovora rekao
je: ,,Neposredni stareSina u policiji nema procedure ili kriterijume
po kojima bi pratio kvalitet rada policijskih sluzbenika.” Ne postoji
stalna evaluacija rada policijskih sluzbenika. Postoji jedino godis-
nja ocena koju daje neposredni staresSina i koja je vrlo subjektivna.
StareSini ne odgovara da najviSsu ocenu dobije najbolji kadar jer
u njemu vidi konkurenciju, te se tako stvara lanac ,poslusnika”.
Samim tim, stvaraju se prilike za pojavu korupcije i za razne oblike
neprofesionalnog ponasanja.



Policajci ne Zele da prijave korupciju jer se plase

Policajci nemaju puno poverenja u svoje pretpostavljene, a zakon
ih ne §titi u sluaju da Zele da prijave neku kriminalnu radnju ili
nepravilnost u radu svojih kolega. Na osnovu Zakona o policiji (CI.
148) policijski sluzbenici mogu biti premesteni u skladu sa svojim
radnim sposobnostima, struchom spremom, zvanjem, odnosno
¢inom, a da pri tome nije potrebno da postoji pisana saglasnost
policijskog sluzbenika. Pominje se, medutim, da zahtev za preme-
Staj mora biti posebno obrazlozen. Zbog toga ova odredba moze
demotivisati i uplasiti policijske sluzbenike, pa Ce izbegavati da se
zamere stareSinama Cak i onda kada su u pravu, jer bi u tom slu-
Caju mogli biti premesteni na drugo radno mesto ili u drugu orga-
nizacionu jedinicu, i to bez svoje saglasnosti.

Izvor: Radio 021
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OKVIR 17: DISKRECUJA U
ODLUCIVANJU VODI KA
KORUPCUI?

Uvidom u dokumentaciju koju su
javnosti predocili mediji, moze
se videti da je direktor policije
Milorad Veljovi¢ u kontinuitetu
od januara 2011. godine do jula
2013. godine (sa izuzetkom od
tri meseca) potpisivao ukaz

da se nacelniku Beogradske
policije Stevanu Bjelicu mesecna
plata uveca za 20% zbog
izuzetnih ostvarenih rezultata.
Nakon svih ovih trogodisSnjih
nagradivanja, direktor policije
rekao je da ne moze tolerisati
pokuSaj privatizacije i nepotizma
beogradske policije, kao i to $to
su Bjelicevi licni sukobi doveli do
ozbiljnih profesionalnih blokada
u radu policijske uprave Grada
Beograda, pa je zatrazi hitno
smenjivanje Bjelica.

Na osnovu intervjua sa policajcima jasno je da se oni plaSe poten-
cijalnog premestanja i toga Sto su ona moguca mimo njihove volje.
Na pitanje da li bi prijavili kolegu da imaju saznanje da on Cini ili da
je vec ucinio krivi¢no delo, jer je to i zakonska obaveza, intervjui-
sani policajci odgovorili su da je to veoma tesko jer ,,svako svakoga
drzi u Saci”. Ako bi ipak odlucili da prijave kolegu, na pitanje o tome
kako bi to ucinili i kome bi ga prijavili, ispitanici su odgovorili da po-
licajac moze prijaviti kolegu neposrednom staresSini, ali da to nosi
veliku opasnost jer onaj koji prijavljuje ne moze biti siguran kako ¢e
stareSina na to reagovati.

Na pitanje za$to policajci jednostavno ne prijave krivicno delo ili
korupciju Sektoru unutra$nje kontrole policije, ispitanici su odgo-
vorili da velika vecina policajaca ne poznaje proceduru proslediva-
nja prijave unutrasnjoj kontroli, Sto dodatno onemogucava otkriva-
nje zloupotreba u policiji.

(Ne)eticko ponasanje policajaca

Povezanost kriminalaca i policije tokom ratova devedesetih godi-
na, kao i ucestvovanije policijskih jedinica u ratovima, dovelo je do
toga da opadnu moralne norme policijskih sluzbenika i da se kod
nekih od njih pojavi bahatost u ponaSanju, te da se odaju krimi-
nalu. Cini se da ovi fenomeni nisu nestali u Srbiji tokom proteklih
petnhaest godina. To veoma dobro ilustruje slucaj policijskih kadeta
iz Centra za osnovnu policijsku obuku u Sremskoj Kamenici, koji na
jednoj slici poziraju sa pistoljima u rukama, imitirajuci kriminalnu
bandu. Ovaj slu€aj otvara mogucnost postavljanja niza pitanja, a
ono najvaznije svakako jeste ko je uzor ovim mladim ljudima, ka-
kvo je obrazovanje u policiji i kakve su njihove stareSine.



Javnost misli da loSe materijalno stanje policijskih sluzbenika naj-
viSe pogoduje pojavi kriminala, korupcije i neprofesionalnosti u
policijskim redovima. Medutim, iako moZze biti povod za razne zlo-
upotrebe, to svakako ne moze biti klju¢ni faktor koji omogucava
razne zloupotrebe. Da li ¢e se pojedinac baviti nezakonitim rad-
njama prevashodno zavisi i od toga da li mu sistem kontrole, kao
i sistem vrednosti to dozvoljavaju. U Srbiji su, nazalost, institucije
kontrole i sistem vrednosti naruSeni usled ratova, sankcija i eko-
nomske krize, a policija se Cesto nalazi izvan druStva, zatvorena u
svojim krugovima.
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Sudstvo

Zdravstvo

Policija

Lokalna samouprava
PolitiCke partije
Inspekcije
Obrazovanje

Ostalo

Carina

Komunalna policija

18%
17%

UvoD

Organizacije civilnog drustva (OCD) u Srbiji nedovoljno zastupaju
borbu protiv korupcije u policiji, iako smatraju da je policija tre-
Ci akter drzavne uprave po stepenu korupcije u Srbiji (Grafika 1).
Pospesiti uestvovanije civilnog drustva u borbi protiv korupcije u
policiji veliki je izazov ne samo u Srbiji, ve€ i u ostalim drzavama
sveta, bez obzira na njihov stepen ekonomske razvijenosti (Tran-
sparency International 2012: 5). Civilno druStvo treba da ucestvuje
u borbi protiv korupcije u policiji kako bi se policija podstakla da
SVOj razvoj usmeri na smanjenje koruptivnih radnji i da time sustin-
ski bude servis gradana.

Grafika 21: U kom delu javne uprave/drustva su najpotrebnije
aktivnosti organizacija civilnog drustva radi smanjenja korupcije?

16%
15%
12%
8%
8%
3%

3%
2%

Ovaj tekst treba da podstakne raspravu o ulozi civilnog drustva
Srbije u borbi protiv korupcije u policiji. Na poCetku je prikazano
trenutno stanje ucestvovanja OCD-a u Srbiji u borbi protiv korupci-
je u policiji. Zatim je obradena uloga civilnog druStva u spreCavanju
i suzbijanju korupcije u policiji. Istrazivanje je uradeno obradom
odgovora pedeset i pet predstavnika organizacija civilnog drustva
u Srbiji na devet pitanja koja su bila postavljena u internet anketi,
u periodu od 19. do 28. februara 2014. godine.



PROBLEMI

Nedovoljno ucestvovanje civilnog drustva

Ubedljiva vecCina (89%) predstavnika civilnog drusStva u Srbiji koja
je ucestvovala u anketi smatra da civilno drustvo ne ucestvuje
dovoljno u borbi protiv korupcije u policiji (Grafika 22). Samo 4%
smatra da one dovoljno ucestvuju, dok 7% ispitanika nema stav o
tome. Nijedan ispitanik nije odgovorio da civilno drustvo previSe
ucestvuje u borbi protiv korupcije u policiji.

Grafika 22: U kojoj meri se organizacije civilnog druStva u Srbiji
bave temom korupcije u policiji?

Prethodni nalaz potvrden je i odgovorom na pitanje o tome u kojoj
meri se njihova organizacija bavi temom borbe protiv korupcije
u policiji. Skoro Cetvrtina (24%) anketiranih predstavnika OCD-a u
Srbiji reklo je da njihova organizacija uopSte ne radi na smanjenju
koruptivnih radnji u policiji, dok 6% nema stav o tome (Grafika 3).
Najveci broj OCD-a smatra da sprovodi ograni¢en obim aktivnosti
vezanih za borbu protiv korupcije u policiji.

Ovakvo stanje je razumljivo. Postoji veoma malo organizacija koje
se bave korupcijom u policiji, bez obzira na to $to smatraju da je
to znaCajna tema i da ovaj problem treba hitno reSiti. U Srbiji je 6%
OCD-a usmereno na borbu protiv korupcije u opStem smislu (Gra-
danske inicijative 2012: 24), tako da nije realno ocekivati postoja-

nje velikog broja aktivnosti civilnog drustva Ciji je cilj smanjenje

Nemam stav
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korupcije u policiji. Pored toga, svega pethaest OCD-a sprovodilo
je projekte koji se posredno ili neposredno odnose na temu korup-
cije i to pretezno nije njihov glavni fokus, ve¢ one svoje aktivnosti
sprovode da bi promovisale demokratiju, unapredile rad drzavne
uprave i zastitile ljudska prava (Agencija za borbu protiv korupci-
je 2012: 5). Nijedna od tih organizacija nije sprovodila projekat o
borbi protiv korupcije u policiji, ali su zato postojali projekti koji su
pokrivali bezbednosne teme. Time je verovatno bila zahvacena i
policija. VeCina OCD-a koje se neposredno ili posredno bave ko-
rupcijom nalaze se u Beogradu, iako je korupcija u policiji zastu-
pljena u celoj Srbiji.”*

Grafika 23: U kojoj se meri Vasa organizacija bavi temom borbe
protiv korupcije u policiji? Molimo Vas da obim angazovanja
rangirate od 1 do 5 (1 = uopSte ne radimo, 5 = veoma radimo, 0 =
ne znamo).
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Ocena 1
Ocena 2
Ocena 3
Ocena 4

Ocena 5

Ne znamo

Postoje dva razloga zbog kojih uCestvovanje civilnog drustva u
borbi protiv korupcije nije dovoljno, Sto utiCe i na to da broj reali-
zovanih projekata u vezi sa ovom temom bude maniji:

1. nedovoljan nivo znanja OCD-a o korupciji u policiji;
2. neodgovarajuca i neizvesna saradnja sa MUP-om.

74 Prvi projekat u Srbiji koji je potpuno usmeren na korupciju u policiji odnosi se
ne formiranje A-COP grupe. <http://www.bezbednost.org/Bezbednost/99/Pretrazi.
120 shtml/tagsid=1703>.



Ograniceni kapaciteti civilnog drustva

Skoro polovina (48%) anketiranih predstavnika OCD-a smatra da
nemaju dovoljno ili da samo imaju dovoljno kapaciteta da se bave
temom borbe protiv korupcije u policiji. Svega 7% anketiranih sma-
tra da su znanja i sposobnosti koje poseduju odli¢ni za smanjenje
korupcije u policiji (Grafika 24).

Grafika 24: Kako ocenjujete znanje/kapacitete Vase organizacije da
se bavi korupcijom u policiji?

Ovakvo stanje potkrepljuje i nalaz Agencije za borbu protiv ko-
rupcije o ucestvovanju civilnog drustva u borbi protiv korupcije
uopSte, ne specificno u policiji. Naime, najveci broj predstavnika
OCD-a tvrdi da zna neSto (ima informacije) o korupciji, ali da taj
nivo znanja nije dovoljan, odnosno tvrdi da bi trebalo da ima viSe
informacija (58%). TreCina organizacija smatra da ima sasvim do-
voljno informacija o korupciji (32%), dok samo 10% tvrdi da ne zna
niSta o tome (Agencija za borbu protiv korupcije 2012: 30).

Medutim, ohrabruje Cinjenica da su u poslednjih pet godina ofor-
mljene mreze organizacija, te programi usmereni na borbu protiv
korupcije — Koalicija za nadzor javnih finansija, Antikriminalna ak-
cija ili DruStvo protiv korupcije. Ovo je, izmedu ostalog, i posledi-
ca toga Sto glavni donatori u Srbiji prilikom objavljivanja konkursa
navode borbu protiv korupcije kao jednu od prioritetnih oblasti za
Srbiju. Novim projektima obuhvacena je pojava korupcije na lokal-
nom nivou, Sto je do sada bio izuzetak. Skoro polovina anketiranih
organizacija Clanice su neke od antikorupcijskin mreza (Grafika
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25). Tokom 2013. godine kreirana je posebna grupa OCD-a koja je
posvecena borbi protiv korupcije u policiji.”®

Organizacije civilnog drustva
ASTRA

ATINA

Becejsko udruzenje mladih

Beogradska otvorena Skola

Beogradski centar za bezbednosnu politiku
Beogradski centar za ljudska prava

Biro za druStvena istrazivanja

Centar za bezbednosne studije

Centar za evroatlantske studije

Centar za istrazivacko novinarstvo
Centar za liberalno demokratske studije
Centar za ljudska prava

Centar za mir i razvoj demokratije
Centar za primenjene evropske studije
Centar za razvoj neprofitnog sektora
Centar za unapredivanje pravnih studija
CRTA

Dru$tvo sudija Srbije

Evropski pokret u Srbiji

FORCA

Info centar Brus

Novosadska novinarska Skola
Partneri za demokratske promene
Pistaljka

PROTECTA

Resurs centar Majdanpek

Timocki klub

Toplicki centar za demokratiju i ljudska prava
Transparentnost Srbija

Udruzenje javnih tuzilaca Srbije
Udruzenje Pirgos

YUCOM

Mreze i grupe

A-COP grupa protiv korupcije u policiji
ACRIMA

Drustvo protiv korupcije

Koalicija za nadzor javnih finansija

* Spisak je nacinjen na osnovu dostupnih informacija na internet stranicama OCD-a u Srbiji, te kao takav nije konacan.

Grafika 25: Da li je VaSa organizacija ¢lanica neke od
antikorupcijskih koalicija ili mreZa?

Ne 54%

Da 46%

75 <http://www.bezbednost.org/Bezbednost/99/Pretrazi.shtml/tagsid=1703>



Najzad, viSe od trecine (39%) anketiranih predstavnika OCD-a sma-
tra da nisu dovoljno upoznati sa stanjem u policiji, a pre svega sa
kapacitetima policije da se suoci sa korupcijom u svojim redovima
(Grafika 26). To organizacijama civilnog druStva dodatno oteZava
istrazivanje koruptivne prakse u policiji i zastupanje antikorupcij-
skih mera. Nedostupnost informacija o radu MUP-a na smanjenju
korupcije u policiji jedan je od uzroka ovakvog stanja.

Grafika 26: U kojoj meri je VaSa organizacija upoznata sa stanjem u
policiji, pre svega sa sposobnostima policije da se suoci sa
korupcijom u svojim redovima?

2%

39%

Neizvesna saradnja sa Ministarstvom unutrasnjih
poslova

Mogucnost da se OCD uspesno bave problematikom korupcije u
policiji dodatno oteZavaju specifiCha policijska ovlas¢enja. Policija
dosta deluje u tajnosti, te poseduje diskreciona ovlas¢enja koja
policijskim sluzbenicima daju pravo da deluju represivno (Savkovic
2013: 14). Zbog toga OCD tesko dolaze do podataka o slu¢ajevima
korupcije u policiji. To je dokazano i tokom sprovodenja projekta
.A-COP: Civilno druStvo protiv korupcije u policiji“. Takode, pro-
blem predstavlja i to $to zaposleni u MUP-u ¢esto nemaju pozitiv-
no misljenje o civilnom drustvu u Srbiji. Oni OCD uglavhom vezuju
za ,medijski lin¢" ili za sporne izvore finansiranja, $to — po istom
uverenju — loSe utiCe na objektivnost rezultata istrazivanja do kojih
OCD dolaze (Sektor unutranje kontrole policije 2012: 96). Na ne-
dostatak znanja o korupciji u policiji uti¢u i druge Cinjenice: policija

Odli¢no
Vrlo dobro
Dobro
Dovoljno

Nedovoljno
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je slozen sistem u kom postoji specificha organizaciona kultura i u
kom odluke donosi uzak krug ljudi; u njoj postoji manjak transpa-
rentnosti rada; uvid u rad policijske sluzbe ogranicen je svima, pa
i organizacijama civilnog drustva. Ipak, nacinjen je izvesni napre-
dak u odnosima izmedu MUP-a i OCD-a u Srbiji, $to moze da utice
na smanjenje koruptivnih radnji. JaCanje saradnje policije i civilnog
druStva u Srbiji predstavlja strateski prioritet MUP-a do 2016. godi-
ne (Ministarstvo unutrasnjih poslova 2010: 19).

Vecina OCD-a u Srbiji (66%) smatra da su za smanjenje korupcije
u policiji kljucna dva nacina saradnje sa policijom. Prvo, potrebno
je da organizacije civilnog druStva zajedno sa policijom podsticu
gradane i policajce da prijavljuju korupciju. Drugo, neophodno je
zajednicko istrazivanje i zastupanje dobrih mehanizama za borbu
protiv korupcije. Vazno je napomenuti i to da nijedan od anketi-
ranih predstavnika OCD-a nije rekao da saradnja sa MUP-om nije
potrebna (Grafika 27). To znaci da uspesna borba protiv korupcije u
policiji nije moguca bez saradnje sa pripadnicima policije.

Grafika 27: Na koji bi nac¢in organizacije civilnog druStva trebalo da
saraduju sa policijom da bi bila smanjena korupcija u policiji?

@

Zajednicko
informisanje
gradana o pojavi
korupcije u
policiji
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24% 33%
Zajednicki Podsticanje Zajednicko Ne treba
rad na izradi gradana i policajaca istrazivanje i da saraduju
antikorupcijskih da prijavijuju zagovaranje
mera korupciju u policiji dobrih mehanizama

Za borbu protiv
korupcije



ULOGA | NACINI

Dva dokumenta su znacajna jer podstiCu aktivnosti civilnog drus-
tva na smanjenju korupcije u policiji. Najpre, svaka drzava koja je
potpisala Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije obavezna
je da preduzima mere kojima ¢e podsticati aktivnho uCestvovanje
civilnog drusStva u borbi protiv korupcije, kao i mere kojima ¢e po-
dizati svest javnosti 0 postojanju, uzrocima i ozbiljnosti korupcije.”®
Zatim, predstavnici unutrasnjih kontrola policije i antikorupcijskih
agencija drzava Clanica Saveta Evrope i Evropske unije usvojili su
u novembru 2011. godine Laksenbursku deklaraciju, kojom se zah-
teva podsticanje veceg ucestvovanja OCD-a u kontroli rada policije
i borbi protiv korupcije.”” Civilno drustvo je uklju¢eno u kontrolu
kao deo spoljadnjeg nadzora nad radom policije. Ono treba da prati
aktivnosti policijske sluzbe i da ukazuje na nepravilnosti. Potrebno
je napomenuti da civilno drustvo ne vrSi spoljasnju kontrolu polici-
je ni neposredno, ni samostalno, jer nema mogucnost ukljucivanja
u neposredan rad policije, niti moze direktho da menja pravila i
procedure rada policajaca. Medutim, to ne znacCi da je uloga civil-
nog drustva beznacajna, veC naprotiv. Postoje Cetiri naCina uce-
stvovanja civilnog drustva u borbi protiv korupcije u policiji. Civilno
drustvo moze da:

1. utie na jaCanje demokratskog upravljanja policijom;

2. podstiCe povecanje poverenja gradana u rad policije;

3. vrSi procenu uskladenosti policijskog rada sa medunarodnim
standardima;

4. utiCe na to da policija bude servis gradana (Born i drugi 2012:
185 — 186).

76 U Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv korupcije (¢lan 13) navedeno je nekoliko
mera za podsticanje u¢estvovanja civilnog druStva u borbi protiv korupcije. Drzava je u
obavezi da preduzima mere za: (1) jacanje transparentnosti i za ve¢i doprinos javnosti
u procesu odlucivanja; (2) obezbedivanje efikasnog pristupa javnosti informacijama;
(3) preduzimanje aktivnosti javnog informisanja, koje doprinose netolerisanju korup-
cije, kao i programa javnog obrazovanja; (4) poStovanije, unapredenije i zastitu slobode
trazenja, primanja, objavljivanja i Sirenja informacija u vezi s korupcijom.

77 <http://www.epac.at/downloads/declarations/doc_view/15-laxenburg-declarati-
on-2011>.
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Ove Cetiri uloge civilnog drustva u borbi protiv korupcije u policiji
moguce je u praksi sprovesti na sedam nacina:

1. stalnim pracenjem i evaluacijom rada policije;

2. javnim zastupanjem smanjenja korupcije u policiji;

3. zastitom uzbunjivaca;

4. promocijom etike i odgovornog policijskog rada;

5. ucestvovanjem u radu policije u lokalnoj zajednici;

6. obukom pripadnika policije o antikorupcijskim merama;

7. ucestvovanjem u stvaranju i realizovanju antikorupcijskih mera
u policiji.

Najznacajnije je u€estvovanje u stvaranju i
realizovanju antikorupcijskih mera

Organizacije civilnog drusStva u Srbiji (35%) smatraju da ¢e njiho-
vo ucestvovanje u stvaranju i realizovanju antikorupcijskih mera
najviSe uticati na smanjenje korupcije u policiji. Sledec¢a aktivnost
koju su istakli kao znacCajnu jeste stalno pracenje i evaluacija poli-
cijskoj rada (Grafika 28).

Grafika 28: Koja je od navedenih aktivnosti organizacija civilnog
druStva najpotrebnija, tj. koja ¢e najvisSe uticati na smanjenje
korupcije u policiji?

UCestvovanje u stvaranju i realizaciji
antikorupcijskih mera u policiji

Stalno pracenje i evaluacija
rada policije

Zastita uzbunjivaca

Promocija etike i odgovornog
policijskog rada

Obuka pripadnika policije o
antikorupcijskim merama

UcCestvovanje u radu policije
u lokalnoj zajednici

Javno zagovaranje smanjenja
pojave korupcije u policiji
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Stalna evaluacija policijskog rada

Jedan od osnovnih zadataka OCD-a jeste da stalno prikupljaju i
analiziraju podatke, te da na osnovu toga donose zakljucke i daju
preporuke za poboljSanje postojeceg stanja. Redovnim pracenjem
rada policije utvrduju se dobre i loSe policijske prakse kako bi se
brzo reagovalo i vrSio pritisak na donosioce relevantnih politickih
odluka da podstiCu proces reforme policije. Redovnim pracenjem
rada policije brze se utvrduju problemi i pronalaze odgovarajuca
reSenja. Takode, na taj se naCin meri napredak policije u odnosu
na zadate strateske ciljeve. Spoljasnja analiza rada policije, kakvu
praktikuju organizacije civilnog drustva, moze da posluZi policij-
skim rukovodiocima prilikom otklanjanja nedostataka u policij-
skom radu. Medutim, pratiti rad policije predstavlja slozen zada-
tak. To iziskuje stalno razvijanje kapaciteta OCD-a, uspostavljanje
saradnje sa policijskom sluzbom i upoznavanje sa policijskom kul-
turom. Civilno drustvo u Srbiji uglavnom prati zakonitost rada poli-
cijskih sluzbenika u oblasti zastite ljudskih prava, odnosno prime-
nu policijskih ovla$¢enja, a naroCito primenu sredstava prinude.
U ovom domenu civilno drustvo u Srbiji je razvijeno, $to dokazuju
redovni izveStaji OCD-a o stanju ljudskih prava u Srbiji.”®

Saradnja sa istrazivackim novinarima

Analize rada policije i preporuke za poboljSanje postojeceg stanja
predstavljaju znacCajan instrument OCD-a za ,vrSenje pritiska” na
parlamentarnu, sudsku i izvr$nu vlast, a samim tim i na policijsku
sluzbu. Preporuke su sredstvo javnog zastupanja primene medu-
narodnih standarda ili dobrih praksi u borbi protiv korupcije u poli-
ciji. Prednost delovanja OCD-a jeste u tome $to je nekada dovoljno
ukazati na slucaj korupcije u policiji, pa da na osnovu toga usledi
uspesno delovanje (Born i drugi 2012: 204). Zbog toga je vazno da
se OCD povezu sa organizacijama koje se bave istrazivackim novi-
narstvom i koje imaju znanja kako da pronadu konkretne podatke
o sluCajevima korupcije. Postoji moguénost da se obelodanjiva-
njem slucaja korupcije u policiji ubrzava njihova istraga. Pored toga
Sto ukazuju na negativne karakteristike korupcije u policiji, OCD bi
trebalo da ukazu i na postojanje dobre prakse prilikom reSavanja
problema korupcije u policiji. Jaci pritisak na donosioce politickih
odluka postoji onda kada viSe organizacija civilnog drustva deluje

78 Na primer, izvesStaji Beogradskog centra za ljudska prava ili organizacija koje se
bave zastitom ljudskih prava LGBT populacije.
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zajedno, zahtevajuci odredenu promenu. Umrezavanje kapaciteta
OCD-a narocito je dragoceno kada se raspravlja o slozenim tema-
ma, kao $to je korupcija u policiji. Naime, svaka organizacija moze
posebno da upotrebi svoja specificha znanja, ¢ime Ce analize biti
dublje i znacajnije, a preporuke izvodljivije.

Zastita uzbunjivaca

Zanimljivo je i to da solidan procenat (13%) anketiranih predstavni-
ka civilnog druStva u Srbiji smatra da je zaStita uzbunjivaCa jedan
od uspesnijih naCina za smanjenje korupcije u policiji. Civilno drus-
tvo u Australiji, Japanu i Velikoj Britaniji pruza besplatnu pravnu
pomoc¢ onima koji Zele da prijave korupciju ili ih Stiti od progona ili
pak ukazuje na Stetnost pojave korupcije (Dehn, Calland 2004: 13).
Pruzajuci pomoc ,zvizdaCima u pistaljku”, OCD utiCu na jaCanje
mehanizma zastite uzbunjivaca, ali i ukazuju na znacaj odgovor-
nosti rada i istovremeno prikazuju zasto profesionalno, struc¢no i
odgovorno obavljanje policijskog posla predstavlja javni interes.
Bez obzira na zajednicki cilj OCD-a u Australiji, Velikoj Britaniji i
Japanu, one su razliCito delovale. U Australiji je formirana poseb-
na grupa uzbunjivaca koji su pruzali podrSku onima koji Zele da
prijave korupciju. Grupa bi ih podsticala da to i ucine. U Japanu
jedna organizacija civilnog druStva pruza pravne i strucne savete
zaposlenima koji ukazuju na korupciju. Sli¢no je i u Velikoj Britaniji,
s tom znacCajnom razlikom $to OCD vrSi obuke za zaposlene, sin-
dikate i kontrolne organe o odgovornosti i borbi protiv korupcije,
te je njihov angazman na visSem nivou. U SAD civilno drustvo, pre
svega, koristi informacije koje uzbunjivaCi nude da bi pokrenulo
kampanije i vodenje sudskih postupaka.

Ucestvovanije civilnog drustva u radu policije u
lokalnoj zajednici

UCestvovanje OCD-a u realizovanju koncepta policije u zajednici
jedan je od nacina za smanjenje korupcije u policiji na koji se stal-
no zaboravlja. lako je veza izmedu policije u zajednici i korupcije
u policiji nedovoljno istrazena, ciljevi policije u zajednici mogu da
utiCu na smanjenje koruptivnih radnji u policiji. Osnovni cilj rada
policije u zajednici jeste stvaranje odrzivog partnerstva sa zajed-
nicom radi preventivnog delovanja tokom izgradnje bezbednog
okruzenja. Time je prevencija kriminala postala jedan od zadata-
ka policije, bez obzira na to $to policija sebe ocenjuje u odnosu



na elemente suzbijanja i smanjenja kriminala u praksi (Bayley,
Perito 2011). Partnerstvo sa zajednicom i unapredenje direktnog
kontakta sa gradanima predstavlja nacin za jacanje integriteta i
odgovornosti policijskih sluzbenika, ¢ime se preventivno uti¢e na
smanjenje korupcije u policiji. Postoji i suprotno stanoviste, prema
kom unapredenje direktnog odnosa sa gradanima otvara prostor
za korupciju (Chéne 2007: 2-4). Medutim, teSko je zamisliti odgo-
vornog policajca, spremnog da unapredi bezbednost gradana, a
istovremeno sklonog korupciji. Civilno drustvo u Srbiji ima priliku
da, time Sto ucestvuje u radu policije u zajednici, uti¢e na kreiranje
okruzenja u kome postoji posvecenost postovanju etickih principa
i negovanju partnerstva sa zajednicom, $to su i ciljevi strategije
rada policije u lokalnoj zajednici.

Jaci pritisak na policiju kroz saradnju sa policijskim
sindikatima

Saradnja OCD-a sa policijskim sindikatima jedno je od mogucih
nacina da se utiCe na smanjenje korupcije u policiji. Novi akter u
borbi protiv korupcije u policiji svakako je dvadeset i jedan poli-
cijski sindikat koji deluje u Srbiji, od kojih su dva reprezentativna
— Policijski sindikat Srbije (PSS) i Nezavisni sindikat policije (NSP).
Pored toga, sedam sindikata u policiji udruZilo se radi reSavanja
problema u policiji, od kojih jedan predstavlja i korupcija (Medija
centar 2014). lako su njihove aktivnosti uglavhom usmerene ka za-
Stiti radnih i socijalnih prava policijskih sluzbenika, postoji nekoliko
akcija spreCavanja korupcije u policiji. Tako je PSS objavio izves$taj
0 korupciji u MUP-u, u kome je navedeno deset nedostataka u
procedurama sprecavanja korupcije u policiji, a prvi medu njima
je ,deklarativnost u borbi protiv korupcije” (Pavicevic, Nikodinovic
2012: 7). Njihov izveStaj, koji je objavljen 2012. godine, sastavni
je deo procene Sektora unutrasnje kontrole policije o korupciji u
policiji. Nezavisni policijski sindikat Srbije (NPSS) pokrenuo je u
septembru 2010. godine, nakon izjave tadasnjeg nacelnika Sekto-
ra 0 pokretanju krivi¢nih prijava protiv rukovodilaca u MUP-u zbog
koruptivnih radnji, akciju pod nazivom ,Stop korupciji u policiji”.
Organizacija civilnog druStva PiStaljka podrzala je tu akciju. Time
je prvi put u Srbiji inicirana saradnja izmedu policijskog sindikata i
civilnog druStva. Medutim, ta saradnja i dalje nije intenzivna iako
su ciljevi rada policijskih sindikata i OCD-a slicni. NeSto vise od
Cetvrtine anketiranih predstavnika OCD-a (26%) izjasnilo se da su
saradivali sa nekim od policijskih sindikata u Srbiji (Grafika 9).
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Grafika 29: Da li je VaSa organizacija saradivala sa nekim od
policijskih sindikata?

Da 26%

Ne 74%

ZAKLJUCAK

ViSe od 80 podnetih krivi¢nih prijava zbog korupcije protiv granic-
nih policajaca u protekle Cetiri godine ukazuju na to da postoji
problem. Stanje se dodatno usloznjava s redovnim godiSnjim po-
vecanjem tranzita iregularnih migranata kroz Srbiju. Njihova Zelje-
na destinacija su drzave Evropske unije. Veliki koruptivni pritisci
takode postoje na granicnim prelazima sa drzavama cClanicama
EU zbog povecanog intenziteta robnog i drumskog saobracaja. Pri
tome, ljudski i materijalni resursi UGP-a su skromni, a prilike za
korupciju granicnih policajaca brojne — od ,,0biCnog” propustanja
putnickih vozila tokom letnje sezone, preko pruzanja informacija
organizovanim kriminalnim grupama o mestu i vremenu granic-
ne kontrole, do umeSanosti u razlicite kriminalne radnje kao $to
je .Sverc” cigareta. Sve to zajedno zahteva ozbiljniji pristup borbi
protiv korupcije u granicnoj policiji: ¢eSc¢e rotacije na duznostima,
elektronski nadzor rada zaposlenih, kvalitetnije bezbednosne pro-
vere novih grani¢nih policajaca, stalni nadzor i kontrola rada, te ja-
snije analize rizika od korupcije i jatanje preventivnih mehanizama
borbe protiv korupcije.



PREPORUKE

1. Neophodno je da organizacije civilnog drustva u Srbiji koje se
bave borbom protiv korupcije prodube svoja znanja o specifi¢-
nostima rada policije i o policijskoj kulturi.

2. Organizacije civilnog drustva u Srbiji trebalo bi da ojacaju sa-
radnju sa organizacijama koje se bave istrazivackim novinar-
stvom radi otkrivanja konkretnih slucajeva korupcije u policiji.

3. Neophodno je povecati intenzitet saradnje civilnog drustva
sa policijskim sindikatima radi boljeg razumevanja policijskog
rada i prevencije korupcije u policiji.

4. Ministarstvo unutrasnjih poslova trebalo bi transparentno da
prikaze kako sprovodi svoj strateski cilj o jaCanju saradnje sa
civilnim drustvom u Srbiji.

5. Ministarstvo unutrasnjih poslova i civilno drusStvo u Srbiji tre-
balo bi da zajednicki podstaknu dalje sprovodenje koncepta
policije u lokalnoj zajednici, jer se time povecava odgovornost
policije i preventivno utiCe na pojavu korupcije u policiji.
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Korupcija u grani¢noj policiji je veoma vazna drustvena tema. Ci-
njenice i razlozi koji to objasnjavaju su viSestruki. Srbija je tranzit-
na zemlja koja se graniCi sa Cetiri drzave Clanice Evropske unije
(EV). Grani¢ni prelazi optereceni su ljudima iz kriminalnog miljea i
brojnim iregularnim migrantima. Kriminalne grupe nastoje da sti-
gnu do trziSta EU, koja belezi ekonomski rast nakon viSegodisnje
ekonomske krize (Balcerowicz 2013, 3). Srbija je deo balkanske
rute koja im je dobro poznata. Ogromna vecina migranata, takode,
do Srbije dolazi nelegalnim prelaskom viSe medudrzavnih grani-
ca, na isti nacin ulazeci i u ovu zemlju. Iregularni migranti koriste
usluge organizovanih krijumcarskih grupa koje im za visoku cenu
pomazu prilikom prelaska granice i obezbeduju smestaj u tranzit-
nim zemljama (Centar za zaStitu i pomocC traziocima azila 2013,
9). Srbija je drzava Zapadnog Balkana, najviSe pogodena pritiskom
iregularnih migracija (FRONTEX 2013, 12). Za potrebe ove analize,
treba imati u vidu i jak intenzitet medunarodnog saobracaja u Srbi-
ji, narocCito tokom letnjeg perioda, $to pogoduje ,sitnoj” korupciji.
Sve navedeno doprinosi jacanju koruptivnih pritisaka na granic¢nu
policiju Srbije.

Osnovni cilj ovog istrazivanja je da proceni obim korupcije u gra-
nicnoj policiji Srbije. Podaci su prikupljeni na osnovu odgovora do-
bijenih u Upravi granicne policije (UGP) i Sektoru unutrasnje kon-
trole policije (SUKP) na upitnik koji je izradio Centar za istrazivanje
demokratije (engl. Centre for the Study of Democracy),”” a modi-
fikovao Beogradski centar za bezbednosnu politiku. Pored toga,
realizovana je i fokus grupa sa predstavnicima ove dve organiza-
cione celine Ministarstva unutrasnjin poslova (MUP), kao i Cetiri
intervjua sa policijskim sluzbenicima i predstavnicima organizacija
civilnog drustva.

U prvom delu teksta analizirani su stavovi gradana, policijskih
sluzbenika i ¢lanova policijskih sindikata o stepenu korumpirano-
sti grani¢ne policije Srbije. Nakon toga, predstavljena je procena
korupcije u grani¢noj policiji Srbije. Zatim su analizirani mehanizmi

79 Bugarski Centar za istrazivanje demokratije je uz pomo¢ Evropske agencije za
upravljanje operativnom saradnjom na spoljnim granicama drzava Clanica EU (FRON-
TEX) objavio prvi sveobuhvatan izvestaj o korupciji u granicnim policijama drzava ¢lani-
ca Unije u kome su analizirani oblici korupcije i antikorupcijske mere za smanjenje ove
pojave u grani¢noj policiji. Dostupno na: http://www.csd.bg/artShow.php?id=16109.



koji se trenutno koriste u borbi protiv korupcije u Upravi grani¢ne
policije Srbije.

PERCEPCLIA

Stavovi Clanova policijskih sindikata (11%) i gradana (10%) o ko-
rumpiranosti pripadnika grani¢ne policije su ,,08triji“u odnosu na
stavove anketiranih policajaca (6%) (Grafika 30) (Petrovic, bordevic¢
/ Savkovi¢ 2013; bordevi¢ 2013; Sektor unutrasnje kontrole polici-
je 2012).2° Ipak, percepcija korumpiranosti grani¢ne policije dosta
je niza (od tri do Sest puta) u odnosu na saobracajnu policiju koja
je po stavovima Clanova policijskih sindikata, gradana i policijskih
sluzbenika najkorumpiraniji deo policije.

Grafika 30: Procenat gradana, policijskih sindikata i policajaca koji
Smatraju da je grani¢na policija korumpirana

11 10
Policijski Gradani Policajci
sindikati

Gradani Srbije smatraju da je korupcija najprisutnija u saobracaj-
noj, kriminalistickoj i grani¢noj policiji (Petrovic, bordevic / Savko-
vi¢ 2013, 14). Zaklju€ak je da su oni delovi policije koji su najcesce
u kontaktu sa gradanima najloSije ocenjeni (Grafika 31).

80  Nalazi su dobijeni na osnovu istrazivanja javhog mnjenja Beogradskog centra za
bezbednosnu politiku koje je realizovano u aprilu 2013. godine, te intervjua sa ¢lanovi-
ma policijskih sindikata koji su sprovedeni u maju 2013. godine, i najzad anketiranjem
policijskih sluzbenika u realizaciji SUKP-a.
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Grafika 31: Stavovi gradana o tome koji su delovi Ministarstva
unutrasnjih poslova najkorumpiraniji
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GraniCna policija Srbije je za Clanove policijskih sindikata manje
korumpirana od zaposlenih u sediStu Ministarstva, te saobracajne
policije, kriminalistiCke policije i osoba koje rade na poslovima iz-
davanja licnih dokumenata (Grafika 32) (bordevic¢ 2013, 62).

Grafika 32: Stavovi ¢lanova policijskih sindikata o tome koji su
delovi Ministarstva unutrasnjih poslova najkorumpiraniji

2%
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Pripadnici grani¢ne policije Srbije su, prema istrazivanju SUKP-a, u
MNOgo manjoj meri korumpirani nego policajci koji rade na odra-
Zavanju javnog reda i mira i bezbednosti u saobracaju (Grafika 33)
(Sektor unutraSnje kontrole policije 2012).
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Grafika 33: Stavovi policajaca o tome koji su delovi Ministarstva
unutrasnjih poslova najkorumpiraniji prema istraZivanju Sektora
unutrasnje kontrole policije

PROCENA

RiziCni delovi granicne policije zbog korupcije

Uprava granicne policije smatra da ne postoje visoki rizici da pri-
padnici grani¢ne policije budu korumpirani.®' Suprotno tome, SUKP
tvrdi da postoje devet visoko rizi¢nih delova UGP-a u kojima po-
stoji opasnost da granicni policajci budu korumpirani.g Zanimljivo
je da je visoki predstavnik UGP-a upravo ,velike” grani¢ne prelaze
(posebno prema drzavama ¢lanicama EU) naveo kao posebno ri-
ziCne delove granicne policije za korupciju. Takvo miSljenje je su-
protno od zvani¢nog stava UGP-a.8

Koruptivni pritisci na grani¢nim prelazima za drumski
saobracaj

Istrazivanja u drzavama Clanicama EU pokazuju da na velikim gra-
nicnim prelazima za drumski saobracaj postoje visoki rizici od ko-
rupcije (Centre for Study of Democracy 2012, 62). To se slaze sa
nalazom Sektora unutrasSnje kontrole policije u Srbiji koji smatra

81 0Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

82 To su: (1) granicni prelazi za drumski saobracaj; (2) grani¢ni prelazi za pogranicni
saobracaj; (3) regionalni centar prema Madarskoj; (4) regionalni centar prema Rumu-
niji (sever); (5) regionalni centar prema Rumuniji (jug); (6) regionalni centar prema Bu-
garskoj; (7) regionalni centar prema Makedoniji; (8) sluzbenici koji obavljaju kontrolu
kamiona; (9) sluzbenici koji obavljaju kontroliu autobusa (Odgovor SUKP-a na upitnik

BCBP-a, januar 2014).

83 Nalaz dobijen tokom izlaganja predstavnika UGP-a, Regionalna konferencija o
spreCavanju i istrazivanju korupcije na granicama, 27. februar 2014. godine, Beograd.

Saobracajna policija
Kriminalisticka policija
Grani¢na policija
SediSte ministarstva
Upravni poslovi

Ostalo
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da visoki rizici od pojave korupcije u grani¢noj policiji postoje na
graniCnim prelazima za drumski saobracaj i za prekogranicni sa-
obracaj.t* Uprava grani¢ne policije je drugacijeg stava. Po njima,
rizici od korupcije na granicnim prelazima za drumski saobracaj
su srednjeg nivoa, dok u onim za prekogranicni saobracaj nema
rizika.®> NajvecCi problemi postoje tokom letnje sezone kada veliki
broj putnika (narocito iz Turske) prolazi kroz Srbiju. Tako je u avgu-
stu 2013. godine preko grani¢nog prelaza Horgo$ samo za jedan
vikend presSlo preko 200.000 putnika (RTV 2013). Ovakav ogroman
priliv putnika koji prelaze granicu stvara guzvu na prelazima ¢ime
je otvorena prilika za koruptivno delovanije jer putnici Zele da izbe-
gnu duga Cekanja.?¢ To je u skladu sa ocenom SUKP-a i UGP-a da
postoji rizik od korupcije sluzbenika koji obavljaju poslove zastite
drzavne granice na drumskim granicnim prelazima.®” Posebno su
pripadnici grani¢ne policije na prelazima sa Madarskom (,,Horgos",
~Kelebija”, ,Bezdan”) i Rumunijom (,Vatin“, ,Srpska Crnja") podloz-
ni korupciji.®

Prilike za korupciju tokom kontrole autobusa, kamiona i
putnic¢kih vozila

Iregularni migranti u kontinuitetu ve¢ nekoliko godina koriste upra-
VO autobuse, automobile, kamione, razna putnic¢ka i teretna vozila
kao sredstvo za ulazak na teritoriju drzava Clanica EU (FRONTEX
2013, 23). Sektor unutrasnje kontrole policije i UGP smatraju da
postoji rizik srednjeg nivoa od pojave korupcije kod granicnih poli-
cajaca koji vrse kontrolu putnickih vozila.®? Tokom 2014. godine za-
pazeno je u vecoj meri koris¢enje putnickih vozila za krijumcarenje
iregularnih migranata zbog Cega postoje vece Sanse za korupciju
onih granicnih policajaca koji vrSe kontrolu automobila.” Razmo-
milaZzenja u stavovima izmedu SUKP-a i UGP-a o nivou korupcije
postoje kod onih policajaca koji vrSe kontrolu autobusa i kami-
ona, tako da nije jasno gde je najpre potrebno pojacati primenu
antikorupcijskih mera prilikom kontrole motornih vozila. Uprava

84  Odgovor SUKP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.
85 Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.
86  Intervju, anoniman izvor, decembar 2013.

87  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014, Odgovor SUKP-a na upitnik
BCBP-a, januar 2014.

88 Intervju, anoniman izvor, decembar 2013.

89  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014; Odgovor SUKP-a na upitnik
BCBP-a, januar 2014.

90 Intervju, anoniman izvor, mart 2014.



granicne policije smatra da rizici od korupcije ne postoje prilikom
kontrole kamiona,®" dok je SUKP suprotnog misljenja. Takode, rizici
od korupcije prilikom kontrole autobusa definitivho postoje, ali je
percipirani nivo rizika razli¢it - SUKP smatra da je taj rizik visokog
intenziteta, dok UGP smatra da je srednjeg intenziteta.? Korupcija
granicnih policajaca prilikom kontrole motornih vozila otezana je
zbog prisustva kamera koje pokrivaju trake na putu za motorna
vozila i postojanja policijskih kucica na grani¢nim prelazima, kao
i Cinjenice da skeniranje pasoSa putnika ostavlja elektronski trag.
Moze se reCi da je zahvaljujuci ovim preventivhim merama lako
moguce utvrditi ko je propustio putnika koji ne ispunjava uslove za
putovanje u inostranstvo,? ali je izvesno da i dalje postoji moguc-
nost za koruptivno delovanje. Dodatha mogucnost korumpiranosti
pripadnika graniCnie policije je ta da su vozacCi kamiona, automo-
bila i autobusa, kao i putnici sa autobuskih linija, najverovatnije
spremni na koruptivho ponasanje u odnosu na njih.

Mladi granicni policajci su podlozni korupciji

Prema misljenju UGP-a, utvrden je rizik srednjeg nivoa od korupcije
kod mladih pripadnika granicne policije.?> Sektor unutrasnje kon-
trole policije nema podataka o demografskoj, samim tim ni staro-
snoj, strukturi korumpiranih policajaca, te nisu predocili odgovor
na pitanje o odnosu izmedu godina Zivota | podloznosti korum-
piranom ponaSanju u policiji. Postoji nekoliko razloga zbog kojih
su mladi pripadnici grani¢ne policije podlozni korupciji. Pre svega,
Cesto su istih ili slicnih godina kao i pripadnici kriminalnih grupa
(Centre for Study of Democracy 2012, 65). Sasvim je moguce da
znaju Clanove kriminalnih grupa jer zive u istim pogranicnim me-
stima i posec€uju ista mesta za izlaske. Mladi, neiskusni, policajci,
lako mogu da budu ukljuceni u koruptivne radnje: ¢lan kriminalne
grupe koga znaju moze im traziti ,sithu” uslugu, moze im biti po-
nudena dobit ili usluga (Centre for Study of Democracy 2012, 62),
kao $to su, na primer, novac ili seksualne usluge. Upravo prilikom
trgovine ljudima, kriminalne grupe se najceSce koriste novcem ili

91 Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

92 Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014; Odgovor SUKP-a na upitnik
BCBP-a, januar 2014.

93  Nalaz dobijen tokom fokus grupe sa predstavnicima UGP-a i SUKP-a, novembar
2013.

94 Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014; Odgovor SUKP-a na upitnik
BCBP-a, januar 2014.

95  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-3a, januar 2014.

Na grani¢nim prelazima na kojima
je veci intenzitet prelaska gradana
i robe postoji veca opasnost od
toga da granicni policajci budu
korumpirani (Sektor unutrasnje
kontrole policije 2014, 5).
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omogucavanjem pruzanja seksualnih usluga policajcima kako bi
Zrtvama trgovine omogucili prelazak granice.®s Nesvesno, mladi
policajci mogu da udu i u znatno ozbiljnije kriminalne radnje. Vise
od polovine grani¢nih policija drzava Clanica EU su isto tako obe-
lezile mlade policajce kao one kod kojih postoji veci rizik da budu
korumpirani (Centre for Study of Democracy 2012, 66).

~Zelena linija” je narocito problematicna

Najveci broj iregularnih migranata pokusava da ude u Srbiju, a za-
tim i prede u neku od drzava Clanica EU sa kojom se Srbija granici,
preko tzv. ,zelene linije” i to naj¢eSce u mraku (Vukosavljevi¢ 2013).
To su delovi drzavne granice na kojima postoji manji obim kontrole
jer je re€ o otvorenom teritorijalnom prostoru. NajceSce su to li-
vade, njive ili Sume. ,Zelena linija” identifikovana je kao rizi¢na od
korupcije s obzirom na to da MUP nije bio potpuno spreman da
preuzme obezbedivanje granica od Vojske Srbije, koje je zavrSeno
2007. godine. Predstavnici UGP-a smatraju da izvrSna vlast u Srbiji
nije ulozila dovoljno sredstava za obezbedivanje granice, te da je
MUP zapoceo taj posao bez dovoljno sredstava i ljudstva. Ljud-
ski resursi su preuzimani iz Vojske i podrucnih policijskih stanica,
ali je kvalitet tog kadra bio neodgovarajuci.”” Takode, trenutno su
tehnicki uslovi za rad UGP-a nedovoljni, posebno na juznim grani-
cama.”® Medutim, prelazak preko ,zelene linije” nemoguc je bez
prethodnih saznanja o vremenskom rasporedu obavljanja kontrole
tog dela granice.”” Ovde, naime, postoji mogucnost da pripadnici
grani¢ne policije prethodno obaveste kriminalne grupe o trenutku
kada kontrole nece biti na odredenom delu granice, tako da je ire-
gularni migranti mogu bez problema preci. Postoji mogucnost da i
sami iregularni migranti, posebno oni maloletni, budu upuceni na
zadatak da prate obrazac kontrole na odredenom delu grani¢ne
linije i utvrde u kom trenutku je moguce preci granicu.

96 Intervju, ASTRA, mart 2014.

97  Nalaz dobijen tokom fokus grupe sa predstavnicima UGP-a i SUKP-a, novembar
2013.

98 Intervju, anoniman izvor, mart 2014; Intervju, ASTRA, mart 2014.
99 Intervju, anoniman izvor, mart 2014.



Oblici korupcije u grani¢noj policiji

U granicnoj policiji Srbije utvrdeno je pet glavnih oblika korupcije:
(1) pruzanje policijskih informacija pripadnicima kriminalnih gru-
pa; (2) zloupotreba policijskih ovlaS¢enja radi dobijanja imovinske
koristi; (3) omogucavanje prelaska drzavne granice onim licima
kojima je prelazak zabranjen; (4) uCestvovanje u ilegalnoj trgovini
cigaretama; (5) umeSanost u krijumcarenje iregularnih migranata i
u trgovinu ljudima. Sve pomenute koruptivne radnje nisu prisutne
u istom intenzitetu, vec¢ se javljaju Cesto ili povremeno, ili postoji
sumnja da su pripadnici grani¢ne policije ukljuceni u takve radnje,
ali to jo$ uvek nije otkriveno. Sektor unutrasnje kontrole policije je
najviSe krivicnih prijava podneo protiv grani¢nih policajaca zbog
zloupotrebe sluzbenog polozaja (Grafika 34). U 2013. godine zabe-
leZzen je jedan slucaj udruzivanja radi vrSenja krivi¢nih dela.

Grafika 34: Broj podnetih prijava Sektora unutraSnje kontrole
protiv grani¢nih policajaca

. Primanje mita . Zloupotreba sluzbenog

polozaja
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Pruzanje informacija pripadnicima kriminalnih grupa

Pripadnici grani¢ne policije Srbije povremeno pruzaju informacije
kriminalnim grupama.’® Re¢ena koruptivna radnja predstavlja tezu
povredu sluzbene duznosti jer policajac koristi status policijskog
sluzbenika u nesluzbene svrhe.”" Uvidom u podatke koje policija
poseduje, policajac moze da obavesti ¢lanove kriminalnih grupa
da u bazama podataka policije ne postoje nikakve informacije o
njima, tako da oni mogu bez poteskoca da predu granicni prelaz.
Postoji mogucénost da granicni policajac pruzi podatke kriminalnim
grupama o vremenu i mestu grani¢ne kontrole, tako da oni mogu
na vreme da izbegnu kontrolu i predu neprimetno granicni prelaz.
Situacija je znatno ozbiljnija kada policajac pruzi poverljive podat-
ke ¢lanovima kriminalnih grupa jer se time uti¢e na konacan ishod
istrage. Ovakva praksa otkrivena je i u devet drzava Clanica EU koje
povremeno utvrduju umesSanost pripadnika granicne policije u ne-
zakonito pruzanje informacija kriminalnim grupama (Centre for
Study of Democracy 2012, 54). Grani¢ni policajci u Srbiji najceS¢e
obavestavaju kriminalne grupe o informacijama do kojih dolaze
pristupom u informacione sisteme UGP-a."2 Pripadnici kriminalnih
grupa Ce najverovatnije stalno pokuSavati da korumpiraju granic-
ne policajce kako bi nesmetano obavili svoje poslove.™

Zloupotreba ovlascenja radi dobijanja imovinske koristi

Uprava granicne policije povremeno utvrduje da njeni pripadnici,
koristeCi svoja sluzbena ovlas¢enja, prisvajaju imovinu koju po-
seduju pritvorenici, iregularni migranti, trazioci azila iz Srbije, pri-
padnici kriminalnih grupa ili imovinu koja je u viasnistvu MUP-a."
Vlasnici te imovine su nekada i zrtve trgovine ljudima.'*s NajceSce
je re€ o kradi novca, prisvajanju licnih stvari ili prisvajanju tereta
sa motornih vozila. Zanimljivo je da SUKP nije do sada nikada de-
lovao na osnovu ovakve prakse pripadnika granicne policije.' To
navodi na pretpostavku da UGP ne obaveStava SUKP o zloupotrebi

100  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014; Odgovor SUKP-a na upitnik
BCBP-a, januar 2014.

101 Cl. 157, Zakon o policiji, SI. glasnik br. 101/2005, 63/2009 - odluka US i 92/2011.

102  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014, Odgovor SUKP-a na upitnik
BCBP-a, januar 2014.

103 Odgovor SUKP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.
104 Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.
105  Intervju, ASTRA, mart 2014.

106  Odgovor SUKP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.



policijskih ovlaS¢enja radi dobijanja imovinske koristi, ili da zeli da
reCene oblike ,sitne” korupcije reSi u okviru svoje organizacione
jedinice. Ovakva praksa se povremeno utvrduje i u osam drzava
Clanica EU, dok u dve Cesto (Centre for Study of Democracy 2012,
57). Iregularni migranti koji prolaze kroz Srbiju navode, da granic-
ni policajci koji rade na granicnom prelazu sa Madarskom traze i
uzimaju novac od njih radi boljeg tretmana'’ — propustanja pre-
ko granice, kvalitetnijin uslova boravka u pritvoru, ili neliSavanja
slobode.

Dozvoljava se prelazak granice iako je zabranjen

Posebno zabrinjava povremena praksa granicnih policajaca u Srbiji
da licima kojima je zabranjen prelazak drzavne granice, jer se nala-
ze na poternicama ili su na uslovnoj slobodi, omoguce prelaz pre-
ko granice.™ Posledice ovakve prakse mogu biti ozbiljne jer mogu
da ugroze policijsku istragu. Pristup osumnjiCenom licu mnogo je
tezi nakon njegovog prelaska granice, jer izlazak iz zemlje osum-
njicene osobe povlaci pokretanje slozene procedure medunarod-
ne pravne pomoci. Takode, ova koruptivna radnja moze da bude
i kriminalni oblik pruzanja zaStite osobama koje su uklju¢ene u
privredni kriminal: ako se utvrdi da je pre prelaska drzavne granice
postojao dogovor izmedu grani¢nog policajca i kriminalne grupe.
Postoji sumnja da granicni policajci prihvataju mito ili seksualne
usluge radi omogucavanja neometenog prelaska drzavne granice,
ali to jo$ uvek nije otkriveno.?

UmesSanost u ,,Sverc” cigaretama

Sektor unutrasnje kontrole policije procenjuje da su granicni poli-
cajci veoma umeSani u ilegalnu trgovinu cigaretama.' Nasuprot
tome, UGP nikada nije utvrdila da je neko od njenih pripadnika
uCestvovao u ovoj kriminalnoj radnji."" Trenutno, nije moguce
obrazloziti tacno zbog Cega postoji ovako suprotan stav ove dve
organizacione celine u MUP-u. Prva mogucnost je da SUKP nije na
odgovarajuci nacin uradio procenu umeSanosti grani¢nih polica-

107  Intervju, anoniman izvor, mart 2014.

108  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014; Odgovor SUKP-a na upitnik
BCBP-a, januar 2014.

109  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.
110 Odgovor SUKP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.
111 Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

143



144

Na granicnom prelazu ,Rujan”
prema Makedoniji prijavljen je slucaj
granicnog policajca koji je pruzao
informacije kriminalnoj grupi koja

se bavila krijumcarenjem robe o
poloZaju i kretanju granicne policije
(Sektor unutrasnje kontrole policije
2014, 6).

Zamenik komandira na granicnom
prelazu ,berdap” odobrio je
svojim zaposlenima da iznesu

4,5 tone ogrevnog uglja u
vlasniStvu MUP-a i koriste ga za
svoje potrebe (Sektor unutrasnje
kontrole policije 2014, 5).

jaca u ilegalnu trgovinu cigaretama i duvanom. Druga mogucnost
je ta da UGP ne zeli da otkrije da su neki njeni pripadnici umeSani
u ovu kriminalnu radnju. Medutim, Cinjenica je da je u EU ilegalna
trgovina cigaretama postala jedan od najvecih ,pokretaca” korup-
cije u granicnoj policiji (Centre for Study of Democracy 2012, 52).
U Srbiji je od pocCetka 2013. godine povecan intenzitet ilegalne tr-
govine cigaretama i duvana. Pored toga, postoje procene da se u
Srbiji nalazi oko 4.000 tona duvana izvan regularnih trzisnih toko-
va (B92 2013). Zbog svega navedenog, potrebno je obratiti poseb-
nu paznju na mogucu umesSanost pripadnika grani¢ne policije u
LSverc” cigareta i duvana.

Organizovani kriminal i migracije

Sektor unutrasdnje kontrole policije nije do sada otkrio, ali sa sigur-
noSc¢u smatra, da postoji umesanost granic¢nih policajaca u krijum-
Carenje iregularnih migranata i u trgovinu ljudima.”? Informacije
0 tome se najceSce dobijaju preko iregularnin migranata koji su
vraceni u Srbiju iz drugih zemalja. To znaci da pripadnici grani¢ne
policije obezbeduju ili pruzaju pomo¢ ilegalnom ulasku migranta u
drugu drzavu radi sticanja materijalne ili finansijske dobiti."® Pri-
likom trgovine ljudima, umeSanost graniCnih policajaca moze biti
pasivna — tako Sto ignoriSu ili toleriSu proces trgovine, odnosno
aktivna, direktnim ucestvovanjem u trgovini (Programme against
Corruption and Organised Crime in South-eastern Europe 2002,
6). GraniCni prelaz prema Madarskoj narocito je problematican, jer
predstavlja glavni deo zapadnobalkanske rute ka EU. U okolini Su-
botice deluju kriminalne grupe koje pomazu iregularnim migran-
tima iz Afrike, Azije i sa Bliskog Istoka da predu granicu sa Ma-
darskom. Upravo delovanje ovih kriminalnih grupa proizvodi veliki
rizik od korupcije prema grani¢nim policajcima u Regionalnom
centru prema Madarskoj.”* U prilog tome da postoji mogucnost
da granicni policajci budu korumpirani ide i procena da iregularni
migranti najverovatnije i sami pokusavaju da direktno korumpiraju
pripadnike grani¢ne policije.””> Od marta 2013. godine, iregularni

112 Nalaz dobijen tokom fokus grupe sa predstavnicima UGP-a i SUKP-a, novembar
2013.

113 Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom, koji pred-
stavlja dopunu Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, SI. list SRJ — Medunarodni ugovori, br. 6/2001.

114 Intervju, anoniman izvor, decembar 2013.
115 Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.



migranti sve ¢eSc¢e, da bi usli u Srbiju, koriste granicni prelaz sa
Crnom Gorom.™¢

BORBA

Ne postoji plan borbe protiv korupcije u grani¢noj
policiji

Uprava granicne policije do sada nije izradila nikakav plan borbe

protiv korupcije ili celovitu analizu rizika od pojave korupcije u gra- Na grani¢nom prelazu ,Mokranje”
ni¢noj policiji. Antikorupcijske mere UGP sprovodi na osnovu AKci- prema Bugarskoj i ,Kelebija”

n lana z rovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv prema Madarskoj prijavijeni su
ONnog plana za sprovodenje Nacionaine strateglje za borbu pro granicni policajci zbog korupcije
korupcije iz 2013 godine."” Problem je u tome Sto ovim akcionim jer su omogucavali licima, koja
planom nisu predvidene konkretne mere za smanjenje korupcije su prevozila tehnicku robu za

e — p e e . prodaju, nesmetan prelaz preko
u granicnoj policiji, ve¢ se mere ticu jaCanja sposobnosti SUKP-a granice (Sektor unutragnje
u borbi protiv korupcije u policiji. Posledi¢no, to moze da utiCe na kontrole policije 2014, 5).

smanjenje korupcije u grani¢noj policiji, ali takav rezultat nije izve-
stan. Jedina mera predvidena Akcionim planom koja, u ogranice-
noj meri, moze da uti¢e na smanjenje korupcije u grani¢noj policiji
je uvodenije video nadzora u carinskim ispostavama na granicnim
prelazima (Vlada Republike Srbije 2013, 12). Sektor unutrasnje
kontrole policije smatra da je odgovornost UGP-a da izradi plan
i analizu rizika od korupciji u grani¢noj policiji. Trenutni kapaciteti
SUKP-a su nedovoljni da bi izradili takvu analizu rizika."® Zanimlji-
Vo je da UGP ipak radi svojevrsne analize na osnovu intenziteta
saobracaja na grani¢nim prelazima, putem kojih utvrduje rizike od
korupcije u granic¢noj policiji."? Takvi dokumenti su ograniceni jer
se bave samo jednim rizikom od korupcije — propustanjem prili-
kom prelaska drzavne granice — i ne utiCu u potpunosti na sma-
njenje korupcije u grani¢noj policiji. Analize rizika od korupcije u
grani¢noj policiji se redovno rade u osam drzava Clanica EU, dok
se u istom broju Clanica takve analize rade povremeno (Centre for
Study of Democracy 2012, 97).

116  Intervju, anoniman izvor, mart 2014.

117 Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

118  Nalaz dobijen tokom rada fokus grupe sa predstavnicima UGP-a i SUKP-a, no-
vembar 2013.

119 Nalaz dobijen tokom izlaganja predstavnik UGP-a, Regionalna konferencija o
spretavanju i istrazivanju korupcije na granicama, 27. februar 2014. godine, Beograd. 145
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Borba protiv korupcije u grani¢noj policiji najviSe zavisi
od anonimnih poruka

U najvecoj meri, smanjenje korupcije u grani¢noj policiji zavisi od
anonimnih poruka. To vaZi i za Sest drzava Clanica EU (Centre for
Study of Democracy 2012, 116). Sektor unutrasSnje kontrole polici-
je, najcesce nakon dobijanja anonimne poruke, pokrece istragu.'?
Uprava granicne policije smatra da je to najcesci nacin utvrdivanja
koruptivnog delovanja grani¢nog policajca.™" U najve¢em broju dr-
Zava Clanica EU borba protiv korupcije zavisi od prituzbi gradana ili
se pokrece kada se tokom neke istrage utvrdi sumnja da je pripad-
nik granicne policije korumpiran (Centre for Study of Democracy
2012, 116). Na osnovu takvih mehanizama borbe protiv korupcije
u Srbiji se retko pokrecu istrage protiv pripadnika grani¢ne polici-
je.™2 Jos veci problem je u tome Sto se putem mehanizama kao $to
su analize rizika i preventivne ili redovne kontrole SUKP-a nikada
ne pokrecu istrage u vezi sa korupcijom u grani¢noj policiji.'»

Prevencija korupcije nije u fokusu

Uprava granicne policije u prevenciji korupcije najvise se oslanja
na rad SUKP-a i njegove izveStaje u kojima je data analiza rizika od
korupcije. Takve izveStaje SUKP retko sacinjava.'?* Sa druge strane,
Uprava grani¢ne policije do sada nije koristila preventivhe meha-
nizme protiv korupcije kao $to su: (1) procene rizika od korupcije
pojedinaca ili organizacionih delova UGP-a; (2) procene efikasno-
sti operativnih procedura Ciji je cilj smanjenje korupcije; (3) razvoj
profila korumpiranog policajca; (4) izvestaji Sluzbe interne revizi-
je Cija je nadleznost da ocenjuje upravljanje javnim finansijama u
MUP-u; (5) pracenje sasluSanja pripadnika UGP-a na osnovu Cega
je moguce saznati viSe o koruptivhom delovanju pripadnika gra-
ni¢ne policije; (6) nasumicna provera radnog mesta zaposlenog u
UGP-u ili pak testovi integriteta.'2s

120  Odgovor SUKP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.
121 Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.
122 Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.
123 Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.
124 Odgovor SUKP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.

125 Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014; Odgovor SUKP-a na upitnik
BCBP-a, januar 2014.



U borbi protiv korupcije najvaznije su operativhe mere

Uprava graniCne policije najviSe se oslanja na operativne i tehnic-
ke mere koje sprecavaju korupciju u konkretnim situacijama. Re¢
je najvise o nasumic¢nim rotacijama pripadnika grani¢ne policije
na dnevnim duznostima jer se time smanjuje verovatnoca uspo-
stavljanja odnosa sa osobama koje nude korupciju. Medutim, ova
mera se samo povremeno primenjuje.’? Takode, granichom poli-
cajcu veoma je lako da izmeni smenu obavljanja duznosti jer se
uglavnom o tome dogovara sa kolegama.'?” Realizacijom rotacija
graniCni policajac nije upoznat sa vremenskim periodom koji ¢e
provesti na odredenoj duznosti i u kom trenutku Ce se taj zadatak
desiti. Tako je, na primer ¢lanovima kriminalnih grupa, otezano us-
postavljanje odnosa sa grani¢nim policajcem jer nisu upoznati sa
time kada je odredeni policajac na duznosti. Ovakva mera zajedno
sa ograni¢avanjem koris¢enja/noSenja mobilnog telefona, $to uop-
Ste ne koristi UGP u Srbiji, moze da bude jako korisna alatka u re-
Savanju ozbiljnih kriminalnih radnji (Centre for Study of Democracy
2012, 100). Trenutno nije sigurno ni da li UGP-e kontroliSe priva-
tan Zivot pripadnika grani¢ne policije, ukljuCujuci Zivotni standard
i licne kontakte. U zvani¢nom odgovoru UGP-a kaZe se da ovakva
mera nikada nije koriSCena radi utvrdivanja korupcije kod granic-
nih policajaca. Medutim, postoje podaci na osnovu kojih se zaklju-
Cuje suprotno: zna se da postoji tzv. ,vizuelna” kontrola putem
koje se proverava imovinsko stanje granic¢nih policajaca, naro€ito
u slucajevima kada se policajci voze skupim automobilima ili zive
u dobro opremljenim ku¢ama, $to govori 0 hesrazmernom odnosu
izmedu imovine i plate koju grani¢ni policajac dobija."2

Za smanjenje korupcije neophodna je plata od 120.000
dinara za rukovodioce

Trenutna prosecna plata u UGP-u za zaposlene na niZzim pozicija-
ma je 45.000 dinara. PoCetna je pet hiljada manje. Rukovodioci u
granicnoj policiji primaju nesto vecu platu koja iznosi 70.000 dina-
ra. Medutim, reCeni iznos plata nije dovoljan za smanjenje korup-
cije, vecC je potrebna plata za oko 60% veca od sadashje po proceni

126 Nalaz dobijen tokom izlaganja predstavnik UGP-a, Regionalna konferencija o
spreCavanju i istrazivanju korupcije na granicama, 27. februar 2014. godine, Beograd.

127  Intervju, anoniman izvor, mart 2014.

128 Nalaz dobijen tokom izlaganja predstavnik UGP-a, Regionalna konferencija o
spreCavanju i istrazivanju korupcije na granicama, 27. februar 2014. godine, Beograd.
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UGP-a. Za zaposlene na nizim pozicijama Zeljena plata je 80.000
dinara, dok je za rukovodioce 120.000 dinara.’® VecCina granicnih
policija drzava Clanica EU takode smatra da su neophodne vece
plate radi smanjenja korupcije. Tako bi u Estoniji Zeljena plata tre-
balo da bude veca za 20%, u Grckoj za 111%, dok u Rumuniji za
174% i Bugarskoj za 197% (Centre for Study of Democracy 2012,
68). Razmer Zeljenih prema postojecim platama povecava se u dr-
Zavama Clanicama EU koje se nalaze u Jugoisto¢noj Evropi, $to
je i razumljivo zbog loSijeg ekonomskog standarda u odnosu na
Zapadnu Evropu. Razlika izmedu postojece i zeljene plate je vaz-
na jer odslikava nov€anu vrednost zbog koje su grani¢ni policajci
spremni da zloupotrebe svoja ovlas¢enja.

Rezultati borbe protiv korupcije u grani¢noj policiji

Ukupno je 89 krivi¢nih prijava podneto protiv granicnih policajaca
od 2010. do kraja 2013. godine. Dve organizacione jedinice MUP-a
zaduzene su za vodenje istraga protiv pripadnika grani¢ne policije:
Uprava kriminalistic¢ke policije i Sektor unutrasnje kontrole policije.
Broj podnetih krivi¢nih prijava SUKP-a protiv pripadnika grani¢ne
policije je od 2010. do kraja 2013. godine u padu. Uprava krimi-
nalistiCke policije (UKP) godiSnje podnese, u proseku, 11 krivicnih
prijavu protiv pripadnika grani¢ne policije i taj broj je svake godine
(poCev od 2010) sve veci (Grafika 35). Trenutno je UKP efikasniji u
istragama korupcije u redovima graniCne policije. Najveca razlika
uocena je tokom 2013. godine kada je SUKP uspeo da podnese
samo jednu, dok je UKP podneo 24 krivi¢ne prijave, $to je i najveci
broj njihovih prijava od 2010. godine. StiCe se utisak da su korup-
tivne radnje granicnih policajaca sve slozenije pa je neophodno
da ih istrazuje i utvrduje UKP koji ima znatno jaCe kapacitete nego
SUKP. Operativna sposobnost SUKP-a da istrazuje slucajeve korup-
cije u koje su ukljuceni granicni policajci je slabija od UKP-a jer
nema dovoljne finansijske, materijalne i ljudske resurse.

129  Odgovor UGP-a na upitnik BCBP-a, januar 2014.



Grafika 35: Krivi¢ne prijave protiv grani¢nih policajaca od 2010. do
kraja 2013. godine
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Vise od 80 podnetih krivi¢nih prijava zbog korupcije protiv granic-
nih policajaca u protekle Cetiri godine ukazuju na to da postoji
problem. Stanje se dodatno usloznjava s redovnim godiSnjim po-
vecanjem tranzita iregularnih migranata kroz Srbiju. Njihova Zelje-
na destinacija su drzave Evropske unije. Veliki koruptivni pritisci
takode postoje na graniCnim prelazima sa drzavama Clanicama
EU zbog povecanog intenziteta robnog i drumskog saobracaja. Pri
tome, ljudski i materijalni resursi UGP-a su skromni, a prilike za
korupciju granicnih policajaca brojne — od ,,0bi¢nog” propustanja
putnickih vozila tokom letnje sezone, preko pruzanja informacija
organizovanim kriminalnim grupama o mestu i vremenu granic-
ne kontrole, do umeSanosti u razli€ite kriminalne radnje kao $to
je ,Sverc” cigareta. Sve to zajedno zahteva ozbiljniji pristup borbi
protiv korupcije u grani¢noj policiji: CeSce rotacije na duznostima,
elektronski nadzor rada zaposlenih, kvalitetnije bezbednosne pro-
vere novih grani¢nih policajaca, stalni nadzor i kontrola rada, te ja-
snije analize rizika od korupcije i jatanje preventivnih mehanizama
borbe protiv korupcije.
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